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Cdch mang Thang Tam - méc son sang mdi cia dén téc Viét Nam _ Anh: TL

6 nhiing sy kién lich st dién  thém thdi gian cang thdy 6 hon vi tri
ra nhu mot tat yéu, nhu cé su  vay nghia ddc biét ciia nd. Cach mang
sap dat clia tao hda, cang Thang Tam la mot sy kién chinh trj
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nhu thé. 75 nam da qua cang cho ta
théy nhiing yéu t6 viing chic dé khing
dinh, Cach mang Thang Tam khong
chi 1a mot moc son trong lich st hao
hting ctia dan toc ta, ma con la mot ky
tich lich st. Su ky diéu hi€ém c6 cta
Cach mang Thang Tam dugc tap hop
bai mot hé¢ thong cac yéu t6 sau:

Mot la, sy chuén xac dén ky la trong
viéc nhan dinh thoi cudc cua Bo Tu
lénh Cach mang “trong Bac, trong
Nam, trong ca dia cau’, “Biét nguoi
bi€t ta” Nhan dinh ddnh gia dung tinh
hinh chi it d4 1a mét ntia cta thang lgi.
C6 thé néu hai su kién cu thé dé€ thay
su tuyét voi trong nhan dinh va dinh
huéng cua Bac HO va Dang ta. Thu
nhat, budc vao nhiing nam 40 ctia thé
ky XX, tinh hinh thé giéi c6 nhiing
dién bién hét stic nhanh chong tac
dong manh dén nuédc ta. Cung vao
thoi diém nay, lanh tu H6 Chi Minh
sau 30 nam boén ba tim duong ctiu
nudc, tré vé T6 quoc cung véi Trung
uong bang truc ti€p lanh dao cach
mang. Nguai da triéu tap va chu tri
Hoi nghi Trung uong lan thu tdm &
Pac B6 thang 5-1941. Hoi nghi quan
trong nay da phan tich nhiing dién
bién mdi cta tinh hinh thé gidi, nhat
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la ti khi Phap dau hang Duc, Nhat
xam lugc Dong Duong va chi ra rang:
“Trong luc nay néu khong giai quyét
dugc van dé dan tdc gidi phong,
khong doi dugc doc lap, tu do cho
toan thé dan toc, thi ching nhiing
toan thé qudc gia, dan tdc con chiu
mai kiép ngya trau, ma quyén lgi ctia
bd phan, giai cdp dén van nam ciing
khong doi lai dugc” Su kién thu hai:
bém 9/3/1945, Nhit n6 sung danh
Phap va gan nhu ngay sau dd, ngay
12/3/1945, Thuong vu Trung uong
DPang hop tai Pinh Bang, Bac Ninh da
ra ngay chi thi: “Nhat Phap ban nhau
va hanh dong cua ching ta”. Ban chi
thi c6 nhan dinh tuyét doi dung la,
nhat dinh Phéap sé that bai vi Phap
khong c6 tinh than chién dau; thi€u
vl khi tinh xdo; khong thong nhat
hanh dong véi luc lugng chong Nhat
& bong Duong. Qua nhién la Phap da
thua va dau hang Nhat. Tt d6 Chi thi
dinh huéng khéu hiéu hanh dong 1a,
dem khau hiéu “Danh dudi phat xit
Nhét” thay cho cac khdu hiéu “Danh
du6i Nhat, Phap”, chong lai chinh
quyén Nhat va chinh phti bu nhin cta
bon Viét gian than Nhat. Chi thi ndi
tiéng nay thuc sy 1a kim chi nam cho
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cac chién sy cong san, cac thanh vién
Mat tran Viét Minh van dung va bién
thanh hanh dong cu thé. Do ciing
chinh 1a hiéu 1énh cho mot cao trao
ddu tranh chong Nhat va chinh quyén
tay sai.

Hai la, sy tai tinh trong viéc nam bat
va tan dung thdi co: Thoi co la hoan
canh va la diéu kién thuén lgi dé thuc
hién mot viéc gi do. Thai co cho cudc
Tong khéi nghia Thang Tam la nhiing
diéu kién chin muoi d€ c6 thé phat
dong d4u tranh gianh thang loi. Thoi
co chi xudt hién mot thoi gian ngan,
dugc vi nhu mii tén bay hodc nhanh
hon, nhu mot tia chép. Chi thi “Nhat
- Phap ban nhau va hanh dong cta
ching ta” da khdng dinh nhiing co héi
cho cudc khéi nghia mau chin mudi
la: a) Chinh tri khiing hoang (quéan thu
khong ranh tay doi phé véi cach
mang); b) Nan doéi ghé gém (quan
chung oan ghét quan cudp nudc); c)
Chién tranh dén giai doan quyét liét
(Pong minh sé¢ d6 bo vao Dong
Duong danh Nhat). Nam bat nhiing
co hoi do, Dang ta chu truong phat
dong mot cao trao khang Nhat ctiu
nuéc manh mé lam tién dé cho cudc

tong khai nghia. Déy la thoi ky dong

vién quén chung sbi ndi, manh mé,
phat trién luc lugng chinh tri sdu réng
& nong thon va thanh thi, dong bang
va riing nui ; két hgp chdt ché cac hinh
thuic ddu tranh, danh du kich, néi day
cua quan chuing, pha kho thoc giai
quyét nan doi, diét Nhit tri gian, ddy
dich vao thé lung ting bi dong va
hoang mang tan ra. Do nhiing no luc
chu quan va yéu t6 khach quan la thoi
co da chin muoi, Dang ta phat lénh
tong khéi nghia. Nhu vay, chiing ta n6i
day khi luc lugng ta da chuén bi, va
dang c6 khi thé khi quan doi Nhat tuy
van con nguyén ven, nhung y chi bi
tan ra, khi doi quan ctia phe Dong
minh chua kip vao nudc ta dé tude via
khi ctia quin Nhat. Cudc Tong khai
nghia da tdp trung stic manh dap tan
bd may thong tri clia nguy quyén &
trung tam la Ha Noi, Hué, Sai Gon va
thanh pho tinh ly, cac lang x4, thon ap;
chinh quyén hoan toan vé tay dan.
Cu¢c tong khdi nghia Thang Tam thuc
su la nghé thuat tuyét voi vé chon
dung thai co, tdn dung co héi gianh
thang lgi. Vi du bay gi6 c6 dung moi
ky nang ctia cong nghé mdéi dé tinh
toan thoi co cling khong thé ¢ 16i giai
hay hon thé.
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Ba la, sy hoan hao cua thang lgi:
Thang lgi ctia cudc Tong khdi nghia
Thang Tam 1945 that ngoan muc,
khong thé tron ven hon. Trong thoi
gian ngan, v6i khi thé cach mang dang
trao nhu nudc vé b, cudc Tong khoi
nghia giai quyét bon muc dich hét stic
co ban va phtic tap: Cham dit ché do
phong kién hang nghin nam; chdm
dut gan 100 nam do ho cta thuc dan
Phdp, 5 ndm chiém ddéng va khong
ché ctia Nhat; thong nhat dat nudc,
dua giang son thu vé€ mot moi; gianh
quyén dan chu cho quéan chung lao
dong, dung 1én nha nuéc Cong hoa
dan cht nhan dan dau tién trong lich
st Viét Nam va ctia Dong Nam A.

Do dugc chudn bi luc lugng that
chu ddo, lai phat dong ndi day dung
lac, phuong thiic hanh dong hop ly,
mau le va sat hgp véi tling noi, véi
mot stic manh ap dao nén chung ta
da gianh dugc chinh quyén ma hau
nhu khong d6 mau. Cach mang ng ra
nhu sdm sét, nhu bao tdp ma khong
bi ton that mau xuong, that la hiém
6 va day la bai hoc quy bau. Khong
chi c6 thé, thang lgi ciia Cach mang
Thang Tam con déng gop cho phong
trao giai phong dan toc trén toan thé
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gi6éi mot cach thic chdt dut xiéng
xich ctia cht nghia thuyc dan kiéu ci,
c6 vii cac dan toc ding lén ty giai
phéng cho minh.

Thang lgi cua Cach mang Thang
Tam cang tron ven hon khi né chiing
t6 do 1a cugc cach mang ctia nhéan dén,
vi nhan dan va do nhan dan dudi su
lanh dao ctia Pang. Cudc cach mang
do tap hgp dugc stic manh dén toc va
stic manh thai dai, va dén khi thang lgi
lai hinh thanh nén stic manh mdi, la
diéu kién d€ chinh quyén cach mang
ctia nhan déan lap nén ngay sau do sé
nhan danh dan toc Viét Nam duong
dau va chién thang bon dé qudc va cac
thé luc thu dich. Chinh vi thé, Cach
mang Thang Tam la budc khéi dau
huy hoang cho nhiing giai doan tiép
theo cua cach mang Viét Nam, dua
dan tdc ta budc vao ky nguyén doc lap,
tu do va cht nghia xa hoi.

Ky diéu thay Cach mang Thang
Tam! Cach mang Thang Tam la mot
ky tich lich st, 1a bai ca mai mai khong
quén. Lam nén bai ca hao hung 4y la
dan toc Viét Nam véi su dan dat tai
tinh ctia doi quan tién phong la Dang
Cong san Viét Nam quang vinh do Bac
Ho kinh yéu sang lap va ren luyén m
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AP DUNG KHOA HOCTUDUY HE THONG
TRONG XAY DUNG MO HINH
HE SINH THAI KINH TE TUAN HOAN
TRUOC TAC PONG CUA CUOC CACH MANG
CONG NGHIEP LAN THU TU

® PGS, TS Thugng twéng NGUYEN VAN THANH
Uy vién Trung wong Pang, Thir triong Bé Cong an

1. Khai quat vé nén kinh t€ tudn hoan

(1) Lich sui, khdi niém va ban chadt
nén kinh té tudn hoan

Kinh t€ tuan hoan c6 nguon goc tu
lich st c6 dai: D6 gom v&, tai ché La
Ma va n4u chay thay tinh da co tu
hang ngan nidm trudc. Co biang chiing
vé viéc nguoi La M3, Hy Lap ¢6 dai da
sti dung cau than chu 3R: “giam st
dung, tai sti dung, tai ché” hoac tham
chi trong thoi dai d6 dong. Mot nén
kinh té tudn hoan dua trén cac nguyén
tac thiét ké theo chét thai va 6 nhiém,

giti cho cac san phdm va vt liéu dugc

st dung lau va tai tao cac hé thong tu
nhién khong phai 1a y tuéng méi.

Y tudng vé phan hoi, vé céc chu ky
trong cac h¢ thong trong thé gi6i thuc
la tii ¢ xua va dugc phan anh trong
nhiéu trudng phai triét hoc. Ba phat
hién vé cach thé gidi c6 dai da biét st
dung kinh té tuan hoan: (1) Do gom vd
6 Dubai 3.000 ndm trudc: Cac nha
khoa hoc Ba Lan da tim théy cac cong
cu 6 Dubai dugc lam tit dong, dong va
sat dugc lam mdi ti cac tau gém v3.
Cac tau gom v khong bi vit di, thay
vao d6 ching dugc stia d6i va sti dung
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lam cong cy; (2) Phan logi rdc 6 Pom-
peii: Nguoi La Ma ciling tai ché rac,
theo mot bao cdo trén t6 Guardian.
Gido su Allison Emmerson, mot hoc
gid nguoi My lam viéc tai Pompeii cho
biét, cac dong rac dugc bao ton sau khi
nui ltia Vesuvius phun trao vao nam
79 sau Cong nguyén lam co s& cho cac
chu ky st dung va tai st dung; (3) Tdi
ché thiiy tinh trong thdi dai Byzantine:
Cac nha khao c¢6 lam viéc tai thanh
phd c6 Sagalassos, hién 1a mot phan
ctia Thé Nhi Ky, da tim thdy cac manh
thay tinh, xi tro nhién liéu va cac
manh 10 nung, cho thdy tai ché thuy
tinh, theo mot bai bao trén Tap chi
Khoa hoc Khao c6.

Khdi ni¢m kinh té tudn hoan khong
ddc biét méi va cing khong thé dé
dang quy cho mot nha tu tuéng hay
phuong phap ly thuyét duy nhat. Cacy
tuong dugc dua ra trong bai ti€u luin
ndm 1966 ctia Kenneth Boulding: Kinh
t€ hoc vé Trai dit (The Economic of
Coming Spaceship Earth), dugc trich
dan la nhiing buéc dau tién huéng t6i
phat trién mot khudn khé cho mot nén
kinh té€ c6 gang khoi phuc va téi tao
thay vi chixti ly. Nhiing y tuéng dé bao
gom tu duy két hgp cac quy luat sinh
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thai hoc, sinh hoc véi cac khai niém vé
nén kinh té€ hiéu suat va thiét ké tdi tao
v6i cac hé thong khép kin.

Khai niém nén kinh t€ tuan hoan cé
nguodn goc sau xa va khong thé truy
nguyén ti mot ngay hodc tac gia. Tuy
nhién, mot s6 hoc gia va doanh nghiép
da dua cac ing dung thuc té ctia né
vao hé thong kinh t€ hién dai va cac
quy trinh cong nghiép thuc day phat
trién manh mé ké tli cudi nhiing nam
1970. Xuat phat tli cac nha kinh t€ moéi
truong Pearce va Turner, nguoi da xay
dung khung ly thuyét cta ho trén cac
nghién ctiu trudc day ctia nha kinh t€
sinh thai nhu Kenneth Boulding (An-
dersen 2007), Ghisellini va cong su
(2016), Greyson (2007), Heshmati
(2015), Murray va cong su (2017)...

C6 thé ndi ngudn gbc cta nén kinh
t€ tudn hoan cht yéu bat ngudn tu
kinh t€ sinh thai va méi trudng va
trong sinh thai cong nghiép. Theo
Ellen MacArthur Foundation (2012),
cac ly thuyét gan day hon nhu kinh té
hiéu sudt, cai ndi dén cai noi, nganh
sinh hoc va nén kinh t€ xanh da gop
phan cai thién va phat trién khai niém
kinh té tuan hoan. Nam 2018, cu6n
Nén tang thuc ddy nén kinh t€ tuin
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hoan (Platform for Accerelarating the
Circular Economy- PACE) da dugc ra
mat, tap hgp Dién dan kinh té thé gidi,
Vién tai nguyén thé gidi, Philips, Quy
Ellen MacArthur, Chuong trinh moi
truong cta Lién hgp quoc va 40 doi
tac tiép theo dé thuc ddy chuong trinh
nghi sy kinh t€ tuan hoan.

Dé quan ly cac ngudn tai nguyén
thién nhién dang can kiét va doi phd
v6i lugng chat thai ngay cang ting,
chung ta phai tranh xa tu duy phat
trién kinh t€ tuyén tinh (st dung tai
nguyén tang dan) truyén thong nhu:
khai thdc, sdn xuat, xt ly ma phai
chuyén sang chu trinh khép kin déi véi
tat ca cac tai nguyén dugc sti dung. Noi
mot cach don gian, van hoa tiéu duing
phéi dugc thay d6i. Bang cach giti lai
cac san phiam, bao bi ciing nhu céc
nguon luc dugc luu chuyén cang lau
cang tot, chung ta mdi c6 thé giai quyét
dugc cac van dé ctia nén kinh té€ hién
tai la nhu cau tiéu dung ngay cang tang.

Kinh té€ tudn hoan la mét khai niém
da phat trién qua nhiéu thap ky dé tré
thanh mat sy thay thé kha thi cho hé
thong tiéu dung lang phi hién tai. N6
dang dan dan hinh thanh va dugc ap
dung, doi hoi it hy sinh clia nguoi tiéu

dung hay nganh cong nghiép. Hé
thong nay sé di tién phong trong thiét
ké, bao tri, stia chiia, tai st dung, tai
san xuat, tan trang va tai ché lau dai.

Khi thé gi6i ngay cang nhan thtic
dugc tac dong ctia loai ngudi doi véi
hanh tinh ctia chung ta, hé thong kinh
t€ mdéi can phai gidi quyét ban chat hitu
han cua tai nguyén khong tai tao, ma
con xt ly lugng chat thai 16n da tao ra.

Trong tu nhién, khai niém chat thai
khoéng ton tai, bdi vi moi thi déu dugc
bién ddi, dong vai tro 1a nguyén liéu
tho cho cac chu ky méi. Kinh t€ tuan
hoan bién ddi logic ctia san xudt, tiéu
thu va thai bo dua trén ba nguyén tac:
Loai bo chat thai va 6 nhiém theo
nguyén tac; giti san phdm va nguyén
liéu theo chu ky st dung; tai tao hé
thong tu nhién.

(2) Vai tro ctia kinh té tudn hoan
Tudi tho binh quén trén toan ciu tang
tli 48 ndm 19551én 72 ndm va GDP dau
nguoi ting trung binh khodng
1,9%/nam ké ti 1960. Trén toan thé
gidi, tang 16p trung luu phat trién
nhanh chdng, la tAng 16p thuc déy tiéu
dung. Thu nhép ting thém lam nhiéu
ngudi c6 kha nang chi tiéu nén nhu cau
hang héa ngay cang ting. Duéi ap luc
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déi méi va san xudt hang hoa phai
nhanh chdéng véi gid thap - cdc nha
cung cap da dya vao mo hinh tuyén
tinh: “khai thac - san xudt - bo di"
H¢ thong san xudt va tiéu thu hién nay
da tang vot vugt qua muc ranh giéi
hanh tinh c6 thé cung cip: Hién nay
nén kinh t€ thé giéi doi hoi tuong
duong véi 1,7 trai dit d€ bo sung tai
nguyén tiéu thy va hap thu 6 nhiém tao
ra. V6i toc do nhu vay, dén nam 2050
sé can dén ba hanh tinh trai dat d€ cung
cap tai nguyén va hap thu rac thai.

Chung ta phai chuyén tii mo hinh
kinh té tuyén tinh ‘mang di lang phi
hién tai sang nén kinh té€ tuan hoan,
nhan manh sy thinh vigng ma khong
lang phi thong qua tang hiéu qua tai
nguyén, tai sti dung vat liéu tot hon va
tai ché nhiéu hon. Viéc chuyén doi
sang nén kinh t€ tuan hoan dugc udc
tinh sé thé hién co hoi ting trudng
toan cau 4,5 nghin ty do la vao nam
2030, dong thoi giup khoi phuc cac hé
thong tu nhién cua chung ta.

Mo hinh kinh t€ tudn hoan nhu mét
phuong tién dé suy nghi lai vé cach
chiing ta thiét ké, san xuét va st dung
cac san pham va vat liéu. N6 dya trén
viéc thiét ké chat thai va 6 nhiém (chu
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yéu bang cach xem chat thai la mot 16
hong thiét ké), giti cho cac san phim
dugc st dung lau hon (néu ching ta
xay dung mot nén kinh t€ st dung moi
tha, thay vi st dung hét?), tai tao cac
hé théng ty nhién bang cich mod
phong khai niém ty nhién rdng moi
thi déu la dau vao cho tht khac. Tom
lugc nay dya trén quan diém cua cic
chuyén gia tii Mang luéi Chuyén gia
Dién dan Kinh t€ Thé gidi va hgp tac
v6i Quy Ellen MacArthur.

Phai mat hang tram ngan ndm dé
dan s6 thé gi6i tang 1én 1 ty. Nam
2011, dan s6 toan cau dat moc 7 ty, va
nam 2019 khoang 7,7 ty nguoi va dugc
du bao sé tang thém 2 ty ngudi vao
nam 2050 (theo bao cao Trién vong
Dan s6 Thé gi6i 2019 cta Lién hgp
quoc (UN)). Nhiing xu hudng nay sé
c6 tac dong sau rong cho cac thé hé
ti€p theo. V6i nhu cau vé tai nguyén
tang theo cdp s6 nhan, cac chuyén gia
canh bao vé tinh trang thi€u hut.

Khong chi du trii cac nguyén to chinh
- nhu vang hodc bac - ¢6 thé bi can
kiét trong vong 50 ndm, ma ca bé mat
c6 thé trong trot sé tiép tuc bién mat.

Cac mo hinh kinh doanh truyén
thong hau hét dugc xay dung dua trén
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gid dinh v€ nguon tai nguyén thién
nhién gid ré, khong gi¢i han ma cac nha
san xudt thuc hién d€ tao ra cic san
phdm dugc tiéu thu va sau d6 dugc xu
ly. Theo McKinsey (2014), hang ndm c6
80% nguyén liéu chua dugc thu hoi i
tri gid 3,2 nghin ty do la chi dugc st
dung trong hang tiéu dung. Hiéu qua sé
tdng 1én néu ngudi tiéu dung va t6 chiic
nghi hai lan vé viéc két thuc vong doi
ctia san pham va cach tiét kiém chi phi
khi tai st dung cac vat liéu cling nhu
san phdm. Theo do: (1) Rdc thdi la
nguon tai nguyén. Mo hinh nay quan
niém chat thai la nguyén liéu tho, dua
trén su gidi thiéu lai cac vét liéu trong
hé thong, két hop tai ché, tdi st dung va
nang lugng tai tao va sinh khoi. (2) Sdn
xudt hang héa hoat dong nhu mot hé
thong tu nhién. Kinh t€ tuan hoan la
mot thuat ngti chung cho mét mo hinh
kinh t€ cong nghiép phuc hoi. N6 dua
trén co sG rang cac hé thong ctia chiing
ta sé hoat dong giong nhu cac sinh vat,
xt ly cac chat dinh dudng c6 thé dugc
dua trd lai vao chu trinh, do do6 thuéat
ngt “hoi phuc” dugc st dung. Khung
nay c6 cai nhin siu sac tii cac h¢ thong
song va rut ra ti mot s6 cach tiép can
cu thé hon bao gdbm sinh hoc (bat

chudc ty nhién), sinh thdi cong nghiép
va cai ndi dén cai noi. (3) Thiét ké va san
xudt dugc thuic hién khi két thiic vong
doi san phdm va tinh dén cdc vat ligu
lién quan.Theo McDonough, m6 hinh
kinh t€ tuan hoan thi dong nguyén liéu
6 hai loai dong sinh hoc hodc dong ky
thuat. Cac chat dinh dudng sinh hoc
dugc thiét ké dé€ vao lai sinh quyén mét
cach an toan trong khi cac chat dinh
dudng ky thuat dugc thiét ké dé luu
thong véi chat lugng cao ma khong can
vao sinh quyén. (4) Cdn suy nghi lgi va
thiét ké lai cach chiing ta san xudt va tiéu
thy. Do két qua ctiaxa hoi chi tiéu dung
va vt bd, tai nguyén thién nhién dang
bi can kiét véi toc do gia tang. V6i hon
9 ty ngudi trén hanh tinh vao ndm 2030
va mo6 hinh méi nay ¢6 tiém ning mé
khoa tang trudng 4,5 nghin ty do la,
nén kinh té tuan hoan 1a co hdilén nhét
thé gidi (Accdvisor, 2016).

Viéc tan dung tai nguyén dugc thuic
hién bidng nhiéu hinh thiic, tu thiét ké
lai, gidm thiéu, sta chiia, tai st dung,
tai ché, va thay vi s& hitu vét chat thi
huéng dén chia sé hodc cho thué.

Nhu véy, viéc chuyén déi sang kinh
t€ tudn hoan 1a mot co hodi 16n d€ phat
trién nhanh va bén viing, khong chi
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Nha may dién gio Bac Liéu dat tai xa Vinh Trach Pong, TP Bac Liéu,
dwoc xem la cong trinh dién gio lon nhat ca nwoc _ Anh: vnexpress.net

dat muc tiéu kinh té, xa ho6i, moi
trudng ma con gitp ting pho véi bién
d6i khi hiu. Viéc chuyén d6i sang kinh
t€ tuan hoan giup dap ung cac muc
tiéu ctia Chuong trinh nghi sy 2030 vi
su phat trién bén viing.

Cdc thanh phdn, ddc trung cua kinh
té tudn hoan, gom: Thiét ké mo hinh
kinh té tuan hoan; cong nghé dé thuc
hién kinh t€ tuan hoan; hé thong tai
tao luong thuc, thuc phdm; nén kinh
t€ tudn hoan cta cac thanh pho; hé
thong thay d6i muic do tuan hoan; cac
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mo hinh kinh doanh tuan hoan; tai
chinh tuén hoan.

(3) Cdc nguyén tac ctia nén kinh t¢
tudn hoan: la gidm su phu thudc vao
cac nguon tai nguyén khong tai tao va
giam thiéu chét thai. D6 la: Chat thai
bang khong; tai ché ky thuat hodc tai
ché sinh hoc; thiét ké cho tuong lai;
nang lugng bén viing; ngudi tiéu dung
dugc xem nhu ngudi st dung; cac hé
thong tai tao thién nhién; bao ton
nhiing gi da tao ra; bao ton va tang
cuong von ty nhién, t6i uu hoa ning



NGHIEN CUU-TRAODOI | LY LUAN & THUCTIEN

sudt tai nguyén va thuc ddy hiéu qua
ctia hé thong. Trong do, duy tri va ting
cuong von tu nhién thong qua kiém
soat cac tai sin hitu han va can bang
cac dong tai nguyén tai tao véi cac
muc d6 1a phuc hdi, chuyén hoa, trao
d6i; t61 uu héa nang sudt tai nguyén
thong qua tuan hoan cac san phim,
cac linh kién va vat liéu d€ st dung
dugc 6 muic do cao nhat; thic déy hiéu
sudt toan hé thong bang cach t6i thiéu
hoa cac ngoai ting tiéu cuc.

(4) Hoat dong nén kinh t€ tudn hoan.
Nhiing thay d6i tién b trong san xuét
sé anh hudng dén cic loai san phdm
khac nhau theo nhiing cach khac
nhau. Céc khai niém vé chu trinh sinh
hoc va chu trinh ky thuét ctia kinh té
tuan hoan gom cac van dé sau: Chu
trinh sinh hoc: nguyén liéu tho co6
nguon goc khan hi€ém va bén viing ti
trai dat, thuc vat va dong vat. Cac san
phdm sau d6 dugc st dung trudc khi
bat ky chat thai nao bi phan huy va tré
vé trai dat dudi dang phan sinh hoc.
Chu trinh ky thuét: nguyén liéu tho
duogc tinh ché hodc san xuat dé dam
bao tudi tho va dé tai ché. San phim
sau do dugc st dung trudc khi cac vat
liéu dugc tai ché hodc cac thanh phan

riéng 1é dugc thu hoi va tai st dung.
Trong ca hai trudng hgp, nang lugng
dugc st dung trong san xudt déu dén
tlf cdc nguon tai tao nhu ning lugng
mat trdi. Trong mot s6 trudng hop, cac
san phdm c6 thé thudc ca chu ky sinh
hoc va chu trinh ky thuat. Vi du, chai
nhya lam tt vat liéu nhya c6 thé phan
huay sinh hoc nén dugc thiét ké dé
dugc d6 day lai nhiéu lan trudc khi
cudi cung tién dén giai doan phén hay.
(5) Phan logi cdc cdp do cuia kinh té
tudn hoan. Kinh t€ tuan hoan c6 nhiéu
cach tiép can khac nhau, theo cdp do
dugc chia thanh ba cip: O cip do thép,
kinh t€ tudn hoan tap trung vao qua
trinh san xudt ctia cac doanh nghiép
va san xudt cac mat hang nong san, cac
nha san xuat dugc khuyén khich va
yéu cau ap dung cac phuong phap san
xudt sach hon va thiét ké sinh théi. O
cap do viia, kinh t€ tuan hoan bao gém
viéc phat trién cac khu cong nghiép
sinh thai va cac hé thong nong nghiép
sinh thai khéc; viéc thiét ké dé tao co
hoi tot nhat cho viéc thuc hién kinh té
tuan hoan doi véi hoat dong cta
doanh nghiép. O cap do cao, toan bo
cac cong doan cua qua trinh san xudt
déu dugc thiét ké, khong co chat thai
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dua ra moi trudng. Chat thai déu dugc
giam dén muic t6i thiéu va tai st dung.
2. Nén kinh té tuan hoan trong Cach
mang cong nghiép 4.0

Stic manh ctia CMCN 4.0 c¢6 thé
dugc khai thac d€ cai thién cach vat
liéu dugc quan ly va dua xa hoi ra
khéi mo hinh ¢6 xua:
khai thac - san xuat -
thai bo dé tién t6i mo

I 000

khong tao dugc cong bang: 13% thé
gi6i dan s6 van chua dugc st dung
dién va 55% khong cd truy cap inter-
net. Cuoc CMCN 4.0 nay can phai
dugc dugc thiét ké dé bao quat hon
nhiéu va giup giam b6t su chénh léch
trong cac hé thong kinh t€ xa hoi.
Cac nudc trén thé gidi
cing nhu Viét Nam

hinh kinh t€ tuan hoan
v6i cac giai phap bén
viing. Giai phap CMCN
4.0 sé khong giai quyét
dugc tat cad cac thach
thiic va yéu cau dé
chuyén sang mot kinh
t€ tuan hoan, nhung né

Cac nudc trén thé giéi
cing nhu Viét Nam
dang huéng dén phat
trién kinh té tuan hoan
nham giai quyét thach
thuc giiia ting trudng
kinh t€ va bao vé méi
truong, su thiéu hut tai

nguyén thién nhién.

dang hudéng dén phat
trién kinh t€ tuan hoan
nham giai quyét thach
thic gitia tdng trudng
kinh té va bao vé modi
truong, su thi€u hut tai
nguyén thién nhién.
Yéu ciu giam thiéu
khai thac va st dung

cung cap mot cong cu
délam dé dang hon va nhiéu hon niia
chi phi hi¢u qua.

Xac dinh cac giai phap nay la budc
dau tién quan trong, nhung giai phong
tiém nang day du caia CMCN 4.0 doi
hoi c6 sy hiéu biét ting dung ctia né va
cac hiéu ting t6 hgp. Trén hét, doi hoi
phat trién dién rdéng trén cic thi
truong, thich ing dia phuong va phan
phoi cong bing ganh ndng va lgi ich.

Cac cudc CMCN trude phan l6n la
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hiéu qua tai nguyén tho,
giam t6i thi€u chat thai thong cling
nhu tai sti dung, tai ché t6i da chat thai
theo phuong thtic cong sinh cong
nghiép.
(1) Vién cdnh toan cdu: Gia tdng nhu
cdu vé tai nguyén
Khodng 90 ty tan tai nguyén thién
nhién dugc khai thac mé6i ndm dé ho
trg nén kinh t€ toan cau. Nghia la hon
12 tdn cho moi ngudi trén hanh tinh.
Dua trén cac xu huéng hién tai, con s6
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do du kién sé tang gap doi vao ndm
2050. Hién tai, chi c6 9% tai nguyén
tim duong quay trd lai san pham sau
lan st dung dau tién.

Nhuya dang bi thai ra va tich lay
trong cac dai duong va chi c6 14% bao
bi nhua dugc thu gom dé tai ché. Kim
loai ndng tui chat thai dién tt dang gay
0 nhiém khong khi va dat: chi 20%
thiét bi dién tt dugc thu gom dé tai
ché. Va khoi bui ti qua trinh dot
nhién liéu hoa thach thudng xuyén
pht kin cac thanh pho dong dan nhat
thé gi6i. Su huy hoai moi trudng, 6
nhiém va bién d6i khi hiu trén dién
rong, thach thuic 16n nhat caa thoi dai
chung ta.

(2) Thich thiic doi vdi kinh té tudn
hoan

Nam 2019, hon 92 ty tan nguyén
liéu da dugc khai thac va dua vao ché
bién tao ra khoang mot ntia lugng khi
thai COz2 toan cau. Cac chat thai két
qua - bao gobm nhua, dét may, thuc
phdm, dién tt va nhiéu thu khac -
dang gay thiét hai cho moi truong va
stic khoe con nguoi.

Nén kinh t€ tuin hoan sé thuc ddy
loai bd chat thai va st dung tai nguyén

thién nhién an toan mot cach lién tuc,

dua ra mot giai phap thay thé c6 thé
mang lai t6i 4,5 nghin ty do la lgi ich
kinh t€ cho dén nam 2030.

bé dat dugc su chuyén doi nay doi
hoi sy hgp tac chua tiing ¢ bang cach
thuc ddy ba tru cgt chinh: 1- Bién doi
chudi gid tri vat chdt. Can hinh thanh
va phat trién cac chudi gia tri vt chat
toan cau dé thuc ddy cac mo hinh tuin
hoan - tii nhya, dién td, pin, xe hoi,
dén thoi trang / dét may. 2- Kinh té
thuong mai va tudn hoan. Can thiét
phai hinh thanh mo hinh thuong mai
quoc té gan v6i mo hinh tudn hoan. 3-
M6 hinh kinh t€ tudn hoan thich ting
vdi CMCN 4.0.
3. Mot s0 khuyén nghi

(1) Uéc tinh dan s6 toan cau sé dat
gan 9 ty vao nam 2030 - bao gom 3 ty
nguoi tiu diing trung luu méi. biéu
nay dat ap luc chua tting co 1én tai
nguyén thién nhién dé€ dap ting nhu
cau ctia ngudi tiéu duing trong tuong
lai. Nén kinh té tuan hoan 1a moét thiét
ké lai mo6 hinh kinh t€ méi, noi cac hé
thong cong nghiép dugc phuc hoi va
tai tao. Khong co gi dugc tao ra trong
nén kinh t€ tuan hoan tré thanh lang
phi. Nén kinh t€ tuan hoan tiém nang

do6i mdi, tao viéc lam va phat trién
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kinh t€1a rat16n: udc tinh cho thay co
hoi hang nghin ty do la.

(2) Nén kinh té tuan hoan la giai
quyét cac nguyén nhan goc ré cua
nhiing thach thic kinh té, xa hoi va
moi trudng - bang cach do6i pho véi
chiing & giai doan thiét ké.

(3) Thay vi s6 htiu vat chat thi
huéng dén chia sé (Sharing) hoac cho
thué (leasing). Trong tuong lai moi thu
c6 thé dugc chia sé, sé dugc chia sé.
Chuyén tti sin phdm sang dich vu la
xu huéng chinh.

(4) Tiém nang cho cac mo hinh
kinh doanh xung quanh cac san phdm
dich vy, nén kinh té€ chia sé, kéo dai
tudi tho va tai st dung, stia chiia va
cung cdp ngugc lai ndm & nhiing gi
phan hoi ky thuat s6 lam dé thay dai
cdc moi quan hé ct. Do védy phai can
thiép vao tat ca cac giai doan sang tao,
thiét ké, stii dung san phdm, st dung
tiép theo, mdi quan hé véi nguoi tiéu
thu va ngudi dung.

(5) Thuc hién cac muc tiéu phat
trién bén viing (SDGs) va ting pho véi
bién do6i khi hau. Phét trién kinh té
tuan hoan gitip giam thiéu cac chat gay
hiéu ting nha kinh, vi chung dugc thu
hoi gan nhu triét dé, khong phat thai
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ra moi truong. Phat trién kinh té tuin
hoan chinh la cich thtc phat trién
gitp cho dat nhi€éu muc tiéu, chi tiéu
yéu cau ctia SDGs.

4. L) trinh 4 buc d6i v6i nén kinh té
tudn hoan

Huéng t6i moét nén kinh té tuan
hoan hon 1a mét dé xuat hop ly. Su
dung it tai nguyén thién nhién, gidm 6
nhiém, giai quyét bién déi khi hau, tang
cuong su hai long ctia ngudi tiéu dung,
dong thai cai thién diém mau chét.

Hién tai chung ta dang hoat dong
trong moét nén kinh t€ ma moi nguon
tai nguyén va tiéu thu cling nhu rac
thai luon gia tang tuyén tinh, viéc
chuyén doi hé thong sé can phai manh
dan di dau, hgp tac, d6i méi va cam
két thay doi hién trang.

(1) Vai tro Lanh dao va hoach dinh
chinh sdch

Uy ban chiu Au da thong qua K&
hoach hanh dong Kinh t€ tuan hoan vi
mot Chau Au canh tranh hon va sach
hon vao ngay 11/3/2020.

Cac doanh nghiép biét sém khai thac
st cham chap va thiéu hiéu qua cta hé
thong kinh té hién tai bang kinh té tudn
hoan sé thu dugc 1gi ich tich cuic.

Nén tang thic ddy nén kinh té tuan
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hoan, can c6 su cam két ctia lanh dao
va cdc doanh nghiép, cong dong dan
cu méi c6 thé tao ra cdc vong tuan
hoan khép kin, tao diéu kién thuén lgi
cho nén kinh t€ tuidn hoan, dinh
huéng va thac ddy d6i méi va dau tu.

(2) Thich ving vdi cudc cich mang
cong nghiép lan thii tu

Tai cu¢c hop thudng nién ctia Davos
tap trung vao Toan cau hda 4.0 da ban
vé Dinh hinh kién truc toan cau trong
ky nguyén ctia cu¢c cach mang cong
nghiép lan thi tu, khang dinh cich
mang cong nghiép lan thi tu cé thé tao
ra nhiing bién ddi tich cuc d6i v6i nén
kinh t€ tuan hoan.

Google va SAP ciing da phat dong
cudc thi Kinh t€ tuan hoan 2030 dé
thu hat cdc nha d6i méi trong viéc
thiét ké cac giai phap tuan hoan va
Dién dan Kinh té Thé gidi va cac doi
tdc dang dinh hinh mdt chuong trinh
dé hop tac véi cac quoc gia dé ho trg
cac doanh nhan mé rong quy mo ctia
ho cac giai phap.

(3) Chudi gid tri vat liéu tudn hoan
Tu nhuya, dén dién td, dén thuc phim
va thoi trang la nhiing linh vuc can vu
tién trudc mat hudng tuin hoan vao
chuoi gia tri vt chat.

Riéng linh vyc dién td toan cau
chuyén sang mo hinh tuan hoan sé tao
ra gid tri 1én t6i 62 ty USD (theo bao
cdo dugc cong b tai Davos - Tam
nhin tuan hoan méi vé Dién t).

Chuyén do6i hé thong tuan hoan
thuc phdm la mot linh vuc dang phat
trién manh, mang lai 1gi ich cho stic
khée con ngudi. Kinh té tudn hoan
thuc phdm c6 thé tao ra 2,7 nghin ty
do la lgi ich hang ndm cho xa héi va
moi trudng, trong khi ngin chdn
khoang 5 triéu ca ti vong moi ndm
vao nam 2050 (theo bao cao cua Quy
Ellen MacArthur tai Davos).

Thoi trang cling ngay cang dugc chu
trong. Sang kién Thoi trang Tot, cac
sang kién dét may tuan hoan EMF
dang dinh hinh cdc gidi phdp bén viing
va tuan hoan hon.

(4) Thiic ddy hgp tdc la chia khéa
thanh cong

Hién nay mdéi c6 9% nguon luc dua
vao nén kinh té€ dugc tai st dung. Can
khai théc tiém ning d6i méi va bat dau
chuyén cac ludng vat chat toan cau ra
khdi cac mo hinh tuyén tinh.

Ap dung céc nguyén tic kinh t€ tudn
hoan c¢6 thé még khoa téi 1,8 nghin ty
EUR gi4 tri cho nén kinh t€ Chau Au.
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Kinh doanh déng vai tro trung tam
trong viéc tao ra su thay d6i hé thong
can thiét d€ gat hai nhiing loi ich tai
chinh cta qua trinh chuyén déi nay.
Cach chung ta suy nghi dinh hinh thé
gi6i xung quanh chuing ta, va cach suy
nghi ctia ching ta dugc hinh thanh
thong qua viéc gido duc, hoc tép va
nang cao nhan thtc. Viéc chuyén dai
sang nén kinh té tudn hoan doi hai
chuing ta phai thay doi cach chung ta
tao ra cac san pham, dich vu va hé
thong, va phu thudc vao cach chung ta
hoc va dp dung nhiing cach hoc dé
trong thé gidi thuc, véi tu cach cd
nhan, nhom va t6 chuic. Thay d6i dugc
thuc ddy bdi nhiing cd nhan c6 thé
hinh dung ra mét tuong lai ma ho
muon tao ra. Khi chung ta ¢6 dong luc
dé ap dung su sang tao va kj nang ctia
minh vao thit gi d6 ¢ muc dich,
chuing ta thuc su c6 thé mé khoa tiém
ndng ctia con nguoi.

Mot s6 linh vic trong tAm trudc mat
can thuc déy kinh t€ tudn hoan: Nganh
may mdc, thoi trang tudn hoan; thuc
day kinh t€ nhua, chat déo tuan hoan;
thuc ddy cac sang kién tudn hoan vé
san xuat, tiéu dung luong thuc, thuc
phdm; tuan hoan dién tt tiéu dung.
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5. Giai phap thich Wing véi nhiing tac
dong cua cudc cich mang cong
nghiép lan thi tu cho nén kinh té
tudn hoan

Dé giai phong toan bd tiém nang
ctia cac cong nghé CMCN 4.0 va thuc
hién cac budc tiép theo hudng téi nén
kinh t€ hoan toan tuan hoan can phai:

(1) SO héa cdc ludng vat liéu

Két noi thé gisi vat chat véi thé gisi
di liéu do sé lam cho thiét ké tuan
hoan, st dung va thu hoi vat liéu va
san phdm hiéu qua va hiéu qua hon
bang cich cung cip kha nang hién thi,
minh bach va hanh dong thong minh.
Chat lugng va pham vi cta di liéu
hién tai can dugc cai thién va thuc
hién c6 san cho cic bén lién quan dé
thiét ké muc tiéu can thiép va t6i uu
hoa hé thong.

(2) Két noi cdc gidi phdp tudn hoan
Trong chuoi gia tri toan cdu lién két
phtic hgp, khong mot gidi phap nao cé
thé tao ra budc nhay vot dén nén kinh
t€ tuan hoan. Két n6i nhiéu giai phap
va ting dung cong nghé trong mot kha
nang tuong tac, kién truc phén tan la
chia khoa d€ mé rong tac dong. Hop
tac, phoi hop va lién két gitia cac
doanh nghiép, chuoi gid tri va khu vuc
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cong trén quy mo toan cau la can thiét
dé€ chia sé cac budc tién t6i nén kinh
t€ tuan hoan.

(3) Ap dung tu duy hé thong dan ddt
hé thong, tdc dong vao diém don bdy
Xay dung mo hinh h¢ sinh thai kinh té
tuan hoan ung dung tu duy hé thong
trong CMCN 4.0 gobm 9 buc: Budc 1:
Xay dung mo hinh tu duy h¢ thong,
xac dinh diém don bay. Budc 2: Xay
dung b tiéu chinh danh gia (theo
nguyén tac: Cong tac quy hoach di
trudc; Lay thién nhién lam mo hinh;
Lay thién nhién lam thudc do; Lay
thién nhién lam dong luc, cam hiing
tu thién nhién; Thuin theo ty nhién).
Budc 3: Phan tich cac dong nguyén,
nhién vt liéu theo nguyén tac quay
vong, t6i uu hda ton kho, zero waste.
Budc 4: Xay dung can béng gitia sin
phdm va chat thai, ap dung cac cong
nghé ctia CMCN 4.0. Budc 5: Chuyén
d6i sang st dung nang lugng téi tao,
vat liéu méi. Bude 6: Xay dung cac
KCN sinh thai v6i chu trinh rac thai
bang khong, tu cAn d6i nguén ning
lugng tai tao. Budc 7: Xac dinh cac
moi quan hé cong sinh cong nghiép
(chat thai ctia nha may nay la vét liéu
dau vao ctia nha may khac). Budc 8:

binh huéng, huéng dan tiéu dung
theo mo6 hinh 6R (Reduce - Reused -
Recycle - Refuse - Rethink - Respon-
sibility), xem san phdm nhu la dich vu
(thay ddi tu duy s& hitu san phdm
thanh tu duy st dung). Budc 9: Thuc
day kinh t€ chia sé, st dung chung,
khai thac toi da cong nang va cong suat
sudt du thua ctia cdc san pham, dich
vu trong nén kinh té.

Chinh phu va doanh nghiép can
phai c6 hanh dong chung cho sy thay
d6i huy dong hanh dong toan cau dé
kich hoat mot nén kinh t€ tuan hoan.
Khi cac giai phap tuan hoan xuat hién,
su phdi hgp quoc t€ gitia nhiéu bén la
rt can thiét dé xay dung chinh sach va
khuyén khich, va sap xép cac tiéu
chuén ky thuit bao dam can bang kinh
t€ va cho phép cac gidi phap tuan hoan
¢ quy mo qudc gia va toan cau.
Tom lai, d€ phat trién kinh t€ tuin
hoan & Viét Nam cn phai hiéu r6 ban
chat va luén cu dugc cach thic phat
trién nay gan véi hgp tac cong - tu va
su ing ho ctia cdng dong ngudi tiéu
dung. Nhén thuic dugc cac thach thic
ctia CMCN 4.0, cac cong nghé cht dao
ctia CMCN 4.0 d€ tiép can, van dung
cho phat trién kinh té tudn hoan m
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MOI QUAN HE GIUA PHAT TRIEN KINH TE
~ VOITHUCHIEN
TIEN BO VA CONG BANG XA HOI
O VIET NAM HIEN NAY

® PGS, TS PHAM VAN LINH
Phé Chii tich Hoi dong Ly ludn Trung wong

1. Phat trién kinh t€ gin véi tién bg va
cong bang xa hoi - Mot chu truong
16n, nhit quan caa Pang, Nha nudc
Viét Nam

Qua céc giai doan phat trién ctia dat
nuéc, Pang va Nha nuéc Viét Nam
luén quan tam dé ra nhiing quan
diém, chu truong dung dan dé xt ly
moi quan hé gitia phat trién kinh té,
thuc hién tién b va cong bang xa hoi.
Tu tudng do dan dugc hoan thién qua
cac ky dai hoi, thé hién trong cic van
kién ctua Dang va dugc thé ché hda
trong cdc chinh sach cua Nha nuéc.
Trong Cuong linh xay dung dat nudc
trong thoi ky qua do 1én chti nghia xa
hoi (Cuonglinh 1991), quan diém ctia
bang Cong san Viét Nam vé moi
quan h¢ gitia tang trudng kinh t€ véi
phat trién vin hoéa va thyc hién tién
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b0, cong bang xa hoi luon rd rang,
nhat quan va xuyén suét. Tang trudng
kinh té€ 1a cd sd dam béo cho sy phat
trién kinh té - xa hdi, theo dé phat
trién kinh t€ 1a két qua tong hgp cua
su tang trudng. Tién bd va cong bang
xa hoi ludn la muc tiéu hudng t6i, cd
moi quan h¢ chat ché véi tang trudng
va phat trién kinh té. Tién bo va cong
bang xa hoi dugc thé hién & nhiéu ndi
dung, tiéu chi trong d6 1dy con nguoi
lam trung tam.

biéu nay dugc thé hién tdm quan
trong va noi dung ctia mdéi quan hé
nay, dugc bang Cong san Viét Nam
b6 sung, phat trién va dugc nhac di,
nhac lai nhiéu lan trong Cuong linh
(b6 sung, phat trién nam 2011), trong
cac van kién ctia Dai hoi XI, XII va cac
nghi quyét ctia Trung uong.
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Mot la, m6i quan hé gifia ting
trudng kinh t€ véi phat trién van hoa
va thuc hién tién by, cdng bang xa hoi,
day la mot trong 8 moéi quan hé 16n,
dén du thao van kién Dai hoi XIII xac
dinh 10 méi quan hé 16n dugc dit ra,
can nam viing va giai quyét trong qua
trinh thuc hién cdc phuong huéng
phét trién co ban, nham thyc hién

niuGc ta tré thanh mét nudc xa hoi chu
nghia ngay cang phon vinh, hanh phiic.
Tit nay dén giita thé ky XXI, toan
Ddng, toan dan ta phdi ra siic phdn
ddu xdy dung nudc ta trd thanh mot
nudc cong nghiép hién dai, theo dinh
huiéng xa hoi chii nghia™.

T Dai hoi VII, dén Dai hoi XII ctia
Dbang Cong san Viét Nam ti€p tuc lam

thanh céng ciac muc
tiéu dugc dat ra, nhu
Cuong linh xdy dung
dat nudc trong thoi ky
qud do lén cht nghia
xa hdi (b6 sung, phat
trifn nam 2011) da
khing dinh “Chinh
sdch xa hgi ding dan,
cong bang la dong luc
manh mé phdt huy moi
nang lyc sdang tao ctia

EE—
Qua cac giai doan phat
trién cia dat nudc,
bang va Nha nudc Viét
Nam ludén quan tam dé
ra nhiing quan diém,
chu truong diung dan
dé€ xu ly méi quan hé
gitia phat trién kinh té,
thyc hién tién bo va

cong bang xa hji.

10, thé hién sy nhat quan
vé van dé nay. Dai hoi XII
tiép tuc khing dinh:
“Gan két chdt cheé, hai hoa
gitia phdt trién kinh té véi
phdt trién vin héa va
thuc hién tién bg, cong
bang xa hoi, nang cao doi
song nhdan dan™, da dinh
huéng noi dung, phuong
huéng va giai phap co
ban diay manh thuc hién

nhan dan trong su nghiép xay dung va
bdo vé To quéc™. Chinh sach d6 gan
két chit ché vai phat trién kinh té va
nhat quan trong suot thai ky qua do,
theo do: “..két thiic thoi ky qud d¢ 6
nudc ta la xdy dung duigc vé co ban nén
tang kinh té ciia chii nghia xda hgi véi
kién triic thugng tdang vé chinh tri, tu
tudng, van héa phii hgp, tao cd sé dé

tién bo va céng bang xa hoi & Viét
Nam trong tinh hinh mdi. Diéu do6
phan anh siu sac tu duy mdi cua
bang Cong san Viét Nam vé phat
trién van hoa, thuc hién tién bo va
cong bang xa hoi. Xac dinh muc tiéu
quan trong dén ndm 2020, phin dau
co ban hoan thién dong bo hé thong
thé ché kinh té thi truong dinh huéng
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xa hoi cht nghia, 1a bao dam sy hai
hoa gitia tang trudng kinh té véi phat
trién van hda, phat trién con nguoi,
thuc hién tién by, cong bing xa hoi,
bdo ddm an sinh xa hoi, bao vé méi
trudng, phat trién xa hoi bén viing.
Hai la, xac dinh day la moét chu
truong 16n, nhéit quan. So véi Cuong
linh ndm 1991, Cuong linh bd sung,
phat trién ndm 2011 da phat trién
quan diém: “Két hgp tot tang trudng
kinh té vdi tién bo xa hoi” (Cuong linh
ndm 1991) thanh “Keét hp chat ché,
hgp ly phdt trién kinh té v6i phadt trién

= ——— P e,
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van hod, xa hoi, thuc hién tién bo va
cong bang xa hoi ngay trong tiing budc
va tiing chinh sdch”; ti€p do6 phat trién
chu truong “Khuyén khich ting thu
nhdp va lam giau dva vao két qua lao
dong” (Cuong linh nam 1991) thanh
“Khuyén khich lam giau hop phdp di
doi vdi xé6a nghéo bén viing” va phat
trién chu truong “thiét ldp mot hé
thong dong by va da dang vé bdo hiém
va trg cdp xd hoi” (Cuong linh nam
1991) thanh “hoan thién hé thong an
sinh xd h¢i”. Diém nhat quan va xuyén
sudt ctia cha truong nay la méi bude
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phat trién kinh t€ déu phai gan véi
thuc hién céac chinh sach xa hoi, truc
tiép la phat trién kinh té di doi véi
phat trién van hda, thuc hién tién bo
va cong bang xa hoi, ldy phét trién
kinh té Ia diéu kién, coi tién bd va
cong bing xa hoi la muc tiéu hudng
t6i va dam bao dong bd trong cac
chinh sach.

Ba la, Dang va Nha nudc Viét Nam
cho rang, m6i quan hé gitia phét trién
kinh té€ v6i thuc hién tién b, cong
bang xa hdi c6 quan hé chit ché véi
muc tiéu phét trién nhanh va bén
viing, ciing nhu dam bao qudc phong
va an ninh. Viét Nam ludén xac dinh
tinh nhat quan trong xay dung va thuc
hién cdc chinh sach phu hgp véi tling
giai doan, gitia phat trién kinh té véi
quoc phong, an ninh, giti viing 6n
dinh xa hoi vé6i thuc hién tién bo va
cong bang xa hoi, khong dugc coi nhe
linh vuc nao. Phat trién xa hoi trén
nguyén tac tién bd va cong bang doi
hoi phai c6 mdt nén kinh t€ tang
trudng nhanh, hiéu qua cao va bén
ving, c¢6 kha nang huy dong cac
nguon luc vat chat cho viéc thuc hién
tién bd va cong bang xa hoi. Chi co
phat trién kinh t€ nhanh va bén viing

moi ¢d co sG d€ gidi quyét cac van dé
xdy dung qudc phong, an ninh viing
manh va giai quyét cac van dé xa hoi
dat ra trong qua trinh phat trién, ciing
nhu thuc hién muc tiéu phat trién xa
hoi, phat trién con ngudi, vi con ngudi.
Ngugc lai, khong thé c6 mot nén kinh
té tang trudng nhanh, hiéu qua cao va
bén viing néu trong xa hoi khong cé
su cong bang nhat dinh, da s6 dan
chiing song ngheo kho, thap kém vé tri
tué, 6m yéu vé thé chit, va mot bd
phéan dang ké lao dong lam vao canh
that nghiép, ngheo ddi, bi ddy ra ngoai
1€ xa hoi. Bén canh dé, do diéu kién
lich st va boi cdnh méi cia khu viic va
thé gidi, Viét Nam khong thé bao vé
toan ven chu quyén, lanh thé cuta
minh, nhét 13 tinh hinh cing thing
dién ra thuong xuyén & Bién dong néu
nhu khong c6 kinh té phat trién.

Bon la, quan diém vé giai quyét moi
quan h¢ gitia tang trudng kinh t€ véi
phat trién vin hoéa va thyc hién tién
b¢, cong bang xa hoi cua Viét Nam, cu
thé: “Gidi quyét tot moi quan hé giiia
tang trudng kinh t€ vdi thuic hién tién
bo va cong bang xa hoi ngay trong tiing
buidc, tuing chinh sdch va trong sudt qua
trinh phadt trién”, la hoan toan pht hgp
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v6i xu hudng phat trién chung cta thé
gidi (phat trién bén viing va bao
trum), gop phan lam phong phu va
sau sac hon quan diém vé phat trién
bén viing, phat trién bao trum hién
dang dugc thdo ludn nhiéu trén thé
gi6i cling nhu tinh xa hoi chu nghia
cua nén kinh té thi trudng ma Viét
Nam dang x4y dung va phat trién. O
day, can phai thdy ring, giai quyét tot
moi quan h¢ gitia tang trudng kinh té
v6i phat trién van hoa, thuc hién tién
b va cong bang xa hoi ngay trong
tting budc, tling chinh sach va trong
suot qua trinh phat trién bao quat
nhiéu ndi dung sau sac: i). Do la
khong chd dén khi kinh t€ dat t6i
trinh d¢ phat trién cao réi méi phat
trién van hoa va thuc hién tién bd va
cong bang xa hoi, cang khong “hy
sinh” tién bd va cong bang xa hoi dé
chay theo tang truéng kinh t€ don
thuan. Trai lai, muc tiéu tang trudng
kinh té€ va phat trién van hoa, thuc
hién tién b, cong bang xa hdi can
dugc thuc hién trén pham vi ca nudc,
& moi linh vuc, dia phuong ngay trong
ting budc va tiing chinh sach phat
trién. Mai chinh sach kinh t€ déu phai
hudng t6i muc tiéu phat trién xa hoi;
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moi chinh sich xa hoi phai nhdm tao
ra dong luc thuc ddy tang truéng kinh
té, du truc ti€p hay gian ti€p, trudc
mat hay lau dai.ii) Khuyén khich lam
giau hgp phap phai di doi véi xda doi
giam ngheéo, cham sdc nhiing nguasi
c6 cong, nhiing ngudi khong may gap
kho khan, co nhg. Diéu nay viia thé
hién ding quy luét ctia sy phat trién
lanh manh, bén viing trong thoi dai
ngay nay, viia néi lén muc dich, ban
chat ctia xa hoi ta. Néu khong gidi
quyét tot van dé nay thi khong thé néi
dén dinh huéng xa hoi cht nghia, ttic
la khong hon gi kinh t€ thi trudng tu
ban cht nghia, cang khong thé néi
dén tinh uu viét ctia chu nghia x4
héi.iii) Tang trudng kinh té va phat
trién vin hoa, thuc hién tién bg, cong
bang xa hoi viia la muc tiéu, via la
dong luc cta sy phat trién xa hoi.
Trong nén kinh t€ thi trudng dinh
huéng xa hdi cha nghia, viéc phat
trién van hoa, thuc hién tién bo va
cong bang xa hoi sé tao ra dong luc
cho tang trudng kinh té chu khong
phdi 1a ganh ndng kim hidm tidng
trudng kinh té. Bdo ddm su thong
nhat gitia tdng trudng kinh t€ va phat
trién van hoa, thuc hién tién bo va
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cong bang xa hoi nham phat trién xa
hoi ma trung tam la phat trién con
ngudi, phat huy nhén t6 con ngudi.
Tang cudng dau tu cho con ngudi la
co s dé€ thuc hién tang trudng kinh
t€ bén viing va giai quyét cac van dé
xa hdi mot cach co hiéu qua, thiét
thuc. D€ phat trién vin hoa, thuc hién
tién bo va cong bang xa hoi trd thanh
dong luc phat trién kinh t€ trong nén
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
chti nghia, can phai gan quyén lgi véi
nghia vy, huéng thu véi cong hién.
2. Mot s0 két qua chu yéu trong giai
quyét mdi quan hé giiia phat trién
kinh t€ gan véi tién b va cong bang
xa hoi ¢ Viét Nam nhiing nim qua
Thu nhdt, giai quyét moi quan hé
gitia phat trién kinh t€ v6i van hoa da
thu dugc nhiéu két qua quan trong. i)
Nhén thtic vé van hoéa va gan ting
trudng kinh té véi phat trién van hoa,
thuc hién tién bo va cong biang xa hoi
cua cac cap, nganh va toan dan dugc
nang lén. Vai tro ctia van hoéa ngay
cang thé hién r6 trong viéc xdy dung
con nguoi, c6 tac dong to l6n trong
doi séng xa hoi. ii) Thuic hién tién bo
va cong bang xa hoi ngay trong tiing
budc phdt trién, trong tdt cd cdc linh

viic cua doi song xa hoi. Tién bd va
cong bang xa hoi dugc thé hién ngay
tii cht truong phat trién kinh té - xa
hoi, ddu tu phat trién, hudng thu két
qua, coi dau tu cho van hoa la dau tu
cho phat trién. iii) Cdc ndi dung phat
trién vin héa, gop phdn thuc hién tién
b va cong bang xa hoi, dugc thé hién
cu thé trong tdt cd cdc hoat dong vin
héa, nhu: chién lugc phat trién gia
dinh Viét Nam; cac dia phuong da
long ghép viéc gido duc dao duc, 16i
song trong gia dinh véi cac dgt tuyén
truyén khéc. iv) Tién b va cong bang
xd hoi dvgc ndng lén 1o rét nho tang
trudng on dinh ciia nén kinh té, thé
hién 16 & cdc linh viic hoat dong vin
héa. Chinh sich van héa trong linh
vuc bao ton, bao tang, di san dugc tiép
tuc hoan thién. Phat huy cac di san
dugc UNESCO cong nhan, gép phan
quang ba hinh anh dat nudc va con
nguoi Viét Nam). Phdt trién van héa,
thuc hién tién bg, cong bang xa hgi
dugc cu thé héa trong xdy dung thé ché,
phdt trién nganh, linh vic van héa.
Trong do, phat trién céng nghiép
van hoa di doi véi xay dung, hoan
thién thi trudng van héa da cdé nhiing
két qua budc dau, tich cyc.
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Thit hai, trong nhiing ndm qua, thuc
hién muyc tiéu gidm bét binh déng, Viét
Nam da thuc hién mét loat cac bién
phap, dién hinh la Chuong trinh giam
ngheo bén viing giai doan 2016-2020;
cac chinh sach khac nhu mién giam
hoc phi cho tré em theo hoc & cac co
s& gido duc cong lap; Chinh sach ho
trg tién dn cho tré em tu 3-5 tudi di
hoc mau gido; Chinh sach cham séc
stic khoe, cdp thé bao hiém y t€ mién
phi cho tré em dudi 6 tudi va mot s6
nhoém tré em khac; Quyét dinh bo ho
khau va gidy to cong dan trong thi tuc
hanh chinh, thuc hién cac quy dinh
trong Ludt Cu tru; D€ an ho trg phat
trién kinh té€ - xa hoi cac dan toc thiéu
sO rat it nguoi giai doan 2016-2025;
Chinh sach déc tht ho trg phat trién
kinh té-xa hoi viing dan toc thiéu s6 va
mién nui giai doan 2017-2020; D€ an
Hb trg hoat dong binh déng gidi viing
dan toc thiéu s6 giai doan 2018-2025...
So sanh muc d6 bat binh dang cta
Viét Nam va moét s6 nude khac trén
thé gidi trong khodng thoi gian 10 gan
day, theo ngén hang thé gi6i, muc do
b4t binh ding thu nhép ctia Viét Nam
thap hon mtc trung binh cta cac
nuéc trong cung nhom thu nhép
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trung binh thap. Nhu vay, su phin
phoi thu nhap ctia Viét Nam van trong
ngudng kha an toan so véi cac nudc
cung khung thu nhép. Ngoai ra, su bat
binh déng vé thu nhép tai Viét Nam
ciing thap hon so v6i mot s6 nudc
trong khu viic Pong Nam A nhu May-
laisia va Thai Lan, va cao hon Han
Qudc, mot nén kinh té phét trién ctia
chau A.

Thii ba, d€ thuc hién muc tiéu giam
ngheo bén viing, Viét Nam da c6 mot
hé thong cdc chinh sich kha toan
dién, dién hinh la Nghi quyét s6
80/NQ-CP vé Dinh huéng giam
ngheo bén viing cho giai doan 2011-
2020; Chuong trinh Muc tiéu Quoc
gia giam ngheo bén viing giai doan
2016-2020, Chién lugc phat trién
Ngan hang Chinh sach xa hoi giai
doan 2011-2020, Chuong trinh Muc
tieu Quoc gia vé xdy dung nong thon
mdi giai doan 2010-2020... Viét Nam
da hoan thanh dugc Muc tiéu Thién
nién ky dugc ddt ra vé x6a bd tinh
trang ngheo cling cuc va thi€u doi. Xét
theo cach tié€p cdn ngheo da chiéu, ty
1é ngheo cling giam dan theo thoi gian
cung v6i qua trinh tang trudng. Ty 1¢
ngheo ti€p can da chiéu cta Viét Nam



NGHIEN CUU - TRAO DOI \ LY LUAN & THUCTIEN

cling giam ti 9,9% nam 2015 xudng
9,2% ndm 2016 va xudng con dudi 7%
nam 2017; trong do ti€p can cac dich
vu xa hoéi co ban clia nguoi ngheéo
cling dugc cai thién nhu: ti€p can bao
hiém y té ting 11,7%, st dung dich vu
vién thong ting 5,2%. Thanh tyu giam
nghéo ctia Viét Nam da dugc cong
dong quéc t€ ghi nhan, dugc Lién
Hop qudc danh gia 1a mot trong cac
nudc c6 thanh tich gidm ngheo an
tugng nhat trong thuc hién Muc tiéu
Thién nién ky.

Thii tu, nhiing n6 luc trong tao viéc
lam & Viét Nam trong thoi gian qua
dugc thé hién & viéc thong qua va
trién khai thuc hién cac luat, cac chién
lugc quoc gia va chuong trinh phat
trién qudc gia, dién hinh la Luat Lao
dong; Luat Viéc lam; Luat An toan va
vé sinh lao dong; Ludt H6 trg doanh
nghiép viia va nhd; Luat Quy hoach;
Chién lugc quoc gia vé tang trudng
xanh thoi ky 2011-2020 va tam nhin
dén nam 2050; Dé an tong thé tai co
cdu kinh t€ gan véi chuyén d6i mo
hinh ting truéng theo huéng nang
cao chat lugng, hiéu qua va ning luc
canh tranh giai doan 2013-2020;
Chuong trinh hanh dong quoc gia vé

san xudt va tiéu dung bén viing dén
nam 2020, tam nhin dén nam 2030;
Chuong trinh khuyén cong quoc gia
dén nam 2020; D€ an H6 trg doanh
nghiép nho va via; Chién luge Hoi
nhap quoc té vé lao dong va xa hoi
dén nam 2020, tdm nhin dén ndm
2030; Chién lugc Phét trién thanh
nién giai doan 2011-2020; Chuong
trinh hgp tac qudc gia Viét Nam - ILO
vé viéc lam bén viing giai doan 2017-
2021; Chién lugc phét trién du lich
Viét Nam dén nam 2020, tam nhin
dén nam 2030 va; Quy hoach tong thé
phét trién du lich Viét Nam dén nam
2020, tam nhin dén ndm 2030... Cing
v6i qué trinh tang trudng cua nén
kinh té, ty 1¢ that nghiép va thiéu viéc
lam dugc giti 6 muc thap va cing cd
xu huéng gidm dan. Ty 1¢ that nghiép
giam tif 6,9% ctia nam 2001 xudng
con 2,2% ctia nam 2017; ty 1¢ thi€u
viéc lam gidm hon mot ntia, tii 5,1%
nam 2008 xudng 1,6% tai 2017, trong
do cht yéu la & nong thon.

Thii nam, trong thoi gian qua, Viét
Nam da c6 nhiing n6 luc rat manh mé
trong viéc ddm bao binh ding giGi
thong qua cac luat, chién lugc va
chinh sich vé binh dang gidi, dién
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hinh 1a Hién phép; Luét Binh dang
gidi; Luat Lao dong; Luat Bau ct dai
biéu Quéc hoi va dai biéu Hoi dong
nhén din; Luat HO trg Doanh nghiép
viia va nho; Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luat; Chién lugc quoc
gia vé binh dang gidi giai doan 2011-
2020; Dé an Phong nguia va ting pho
v6i bao luc trén co s& gidi giai doan
2016-2020 va tam nhin dén nam
2030; Chuong trinh hanh dong quéc
gia Phong chéng bao luc gia dinh
2014-2020; Dé an Giam thiéu tinh
trang bao luc gia dinh tai khu vuc
noéng thon Viét Nam 2015-2020; Ké
hoach hing ndm thyc hién giam thiéu
tinh trang tdo hon va honnhéan cin
huyét thong trong viing dan toc thiéu
s6; Dé an Ho trg hoat dong binh dang
gi6i vung dan toc thiéu s6 giai doan
2018-2025...

Cung v6i qud trinh tang trudng
kinh t&, binh ddng gidi & Viét Nam da
dugc thé hién trong tat ca cac linh vuc
tu chinh tri cho t6i kinh doanh va van
hoa-xa hdi. Ty 1é phu nti Viét Nam
tham gia vao Qudc hdi nhiém ky
2016-2021 dat 26,72%, tang hon
nhiém ky trudc t6i 2,62%. Ty 1¢ dai
bi€u nii tham gia vao Hoi dong nhan
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dan cdp tinh tang ti 21,57% trong
nhiém ky 1999-2004 1én 26,54%, cap
huyén dat 27,85%, cap xa cling tdng
manh lén 26,59% vao nhiém ky
nhiém ky 2016-2021. Ngoai ra, tinh
dén hét thang 8/2017, c6 12/30 bo,
nganh c6 lanh dao cht chét 1a ni.
Trong khu vyc Chau A - Thai Binh
Duong, Viét Nam la mot trong s6 cac
nudc co ty 1é nii dai biéu Qudc hoi dat
trén 25%. Lan dau tién trong lich su
Qudc hoi Viét Nam, Chu tich Quoc
hoi [a ni (Qudc hoi khoa XIV).

Thii sdu, phat trién con ngudi dugc
Viét Nam ddc biét chu trong thong
qua gido duc va dao tao véi viéc xac
dinh gido duc va dao tao la qudc sach
hang dau. Diéu nay dugc thé hé
thong qua hé thong cac luat, chién
lugc va chinh sach phat trién, dién
hinh 14 Luét Gido duc; Luat Gido duc
nghé nghiép; Luat Day nghé; Nghi
quyét Hoi nghi Trung uong 8 khéa XI
vé d6i méi can ban, toan dién gido
duc va dao tao; Chién lugc phat trién
giao duc 2011-2020; Chién lugc phat
trién Day nghé thoi ky 2011-2020;
Chién lugc phat trién thanh nién Viét
Nam giai doan 2011-2020; Chién
lugc phat trién nhan lyc Viét Nam
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thoi ky 2011-2020; Nghi dinh s6
20/2014/ND-CP cta Chinh phua vé
phd cép gido duc, x6a mu chii; Ké
hoach hanh dong vé binh déng giGi
cua nganh gido duc giai doan 2016-
2020; bé an bao tao nghé cho lao
dong nong thon dén nam 2020; D¢ an
xay dung xa hoi hoc tap giai doan
2012-2020; D¢ an X6a mu chi dén
nam 2025... V&i muc tiéu x6a mu chii
va phd cap gido duc, ty 1é biét chii ctia
dan s6 tu 15 tudi trd 1én trén ca nudc
da tdng ro6 rét qua cac thap nién viia
qua va dén ndm 2016 dat 95%, ting
hon 7% so v6i nam 1989. Diéu nay
cho thdy su chuyén bién tich cuc
trong viéc thuc hién cac chuong trinh
vé€ x6a mu chii. Ndm 2016, udc tinh
ty 1é nam gidi biét chii la 96,6% trong
khi ty 1é nay & nii gi6i da lén t¢i 93,5%
va du kién dén nam 2030, khoang
cach nay sé cang thu hep. Ty 1¢ lao
dong da qua dao tao cling c6 xu
huéng tang déu qua cdc nam. Nhu
vay, tang trudng kinh té da dugc song
hanh vé6i sy cai thién vé von con
nguoi trong thoi gian qua.

3. Phat trién kinh té, thuc hién tién b
va cong bang xa hoi, gép phin ning
cao hiéu qua quan ly xa hgi 6 Viét Nam

Phét trién kinh té, thuc hién tién bd
va cong bang xa hoi gop phan to 16n
vao viéc quan ly, phat trién xa hoi. Nho
kinh t€ tdng truéng nhanh, theo huéng
bén viing, Dang va Nha nudc Viét
Nam cé nhiéu nguon luc, diéu kién tot
hon trong quan ly, phat trién xa hoi, thé
hién trén mot s6 van dé 16n sau:

- Kinh té phat trién, long tin cta
nhan dan dugc nang lén, gbp phan
quan trong vao viéc giti 6n dinh xa hoi,
nhan dan tin tudng vao su lanh dao
cua Dang, quan ly ctia Nha nudc, tin
tuéng vao chu truong, chinh sach,
phap luat ctia Nha nudc, tich cuic tham
gia cu thé hda va t6 chtic thuc hién,
thuc déy tré lai tang trudng kinh té.

- Kinh té phat trién gép phan giam
cac diém nong, xung dot xa hoi, chinh
ngudi dan cht dong tham gia bao vé
st 6n dinh x3 hoi, ddu tranh chdng lai
cac phén tt co hdi lam mat 6n dinh
moi trudng song, kinh doanh, hinh
anh ctia dat nuéc doi véi bén ngoai.

- C6 diéu kién d€ Nha nudc thuc
hién cdc chinh séch binh déng gitia
cac dan tdc, giai tang xa hoi; gitia
thanh thi, nong thon va ving dong
bao dan tdc, mién nui; ha tang kinh té,
xa hoi dugc dau tu, quan ly nha nudc
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vé do thi, nong thon, viing dan toc,
mién nui dugc hoan thién theo huéng
pht hgp, cdng béng.

- C6 diéu kién thuc hién chinh sach
an sinh xa hoi cho cac doi tugng tot
hon, nguoi dan dugc cham lo day du
hon vé doi song vat chat, tinh than; cé
diéu kién hon vé dam bao sy binh
déng trong tiép cin cac nguodn luc,
con nguidi cd diéu kién phat trién toan
dién. Thuic t€, viéc giai quyét dai dich
Covid-19 vtia qua cho thay, nho co
phat trién kinh té, Nha nudc Viét
Nam c6 nhiéu diéu kién hon d€ cham
lo stic khée cho ngudi dén, gitl viing
On dinh xa hoi.

- Kinh t€ phat trién, Nha nuédc c6
thém nhiéu nguodn lyc d€ thuc hién
tién bd va cong bang xa hoi, bao dam
quoc phong, an ninh; an ninh xa hoi,
an ninh con nguoi. Do véy, d¢ dam
bao thuc hién cac nhiém vu nay bén
viing, can phai nhat quan trong nhan
thiic va hanh dong, phai gan ngay ti
dau, trong tling budc di va tling chinh
sach phat trién.

Béi canh thé gidi va trong nudc thoi
gian t6i c6 nhiéu nhan t6 tich cuc va
han ché, thoi co va thach thtic trong
viéc phat trién kinh té, thuc hién tién
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b0 va cong bang xa hoi & Viét Nam.
Qua trinh d6i mdi, hoi nhip quéc té
di vao chiéu sau, nhiing thanh qua ctia
cugc cach mang khoa hoc - cong nghé,
nhat 1a cudc cach mang céng nghiép
4.0 da dat ra nhiéu van dé mdi cho
Viét Nam, phat trién kinh t€, van hda,
thuc hién tién bo va cong bang xa hoi,
madt trai clia qua trinh toan cau hoa,
kinh t€ thi trudng... Do do, trong thoi
gian t6i, Viét Nam can tap trung vao
mot sO gidi phap sau day:

Mot la, tiép tuc nang cao nhdn thiic
cuia cdc cdp uy dang, chinh quyén vé
phat trién kinh té gan véi thuc hién tién
bo, cong bang xa hoi trong diéu kién
mdi. Xac dinh tién b va cdng biang xa
hdi c6 mdbi quan hé chit ché vai phat
trién kinh té, kinh t€ chi phat trién
nhanh va bén viing khi coi trong phat
trién van hoa, thuc hién tién bo va
cong bang xa hdi va dat con ngudi la
trung tdm cua sy phat trién.

Tién b va cong bang xa hdi can
dugc tap trung trong phat trién van
hoa, con nguoi. Do dd, xdy dung nén
van hoa tién tién, con ngudi Viét Nam
phat trién toan dién. Xay dung moi
trudng van hda, dao duc lanh manh;

ngan chdn sy xudng cap vé van hoa,
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dao duc; xay dung cac co ché, chinh
sach dé gan két chat ché xay dung van
héa véi thuc hién tién bo va cong
bang xa hoi; phat trién van hda véi
phat trién kinh t€ - xa hoi.

Hai la, tiép tuc thé ché héa cdc quan
diém, duong 16i ciia Ddng, ddc biét la
Nghi quyét Dai hgi XII vé phat trién
kinh té, van héa, thuc hién tién bo va
cong bang xa hoi thanh cdc chinh sdch,
phdp ludt ctia Nha nudc, xti Iy hai hoa
moi quan hé gitia phat trién kinh té,
xay dung Dang va hé thong chinh tri
vGi phét trién van hoa; khac phuc tinh
trang chay theo l¢i ich kinh té, khong
quan tdm dung muc cdc gid tri van
hoéa. Thuc hién t6t quan diém két hop
hai hoa gifia ting truéng kinh t€ va
phat trién van hda, thuc hién tién bo
va cdng bing xa hoi ngay trong tiing
budc va tling chinh sach phat trién.
Moi chinh sach phat trién kinh té€ phai
huéng t6i phat trién van hoa, thuc
hién tién bo va cong bing xa hoi.
Quan ly phat trién xa hoi phai tap
trung vao viéc xdy dung mo hinh phat
trién xa hoi hop ly, khong ngting nang
cao doi song nhan dan.

Ba la, quan tam, gidi quyét tot nhiing
mau thudn trong qud trinh phdt trién,

nhui: thuc hién tién by va cong bang xa
hgi trong diéu kién kinh té phdt trién
chuia cao, nguon lyic con han ché; ting
truong kinh té véi xay dung van hoa,
thyc hién tién bo va cdng bang xa hoi.
Kinh té phat trién, doi song vat chat
cua nhdn dan dugc nang 1én, nhung
mot s6 linh vuc van hoa, gido duc phat
trién khong tuong xlng; gitia cht
truong phat trién, quan ly xa hoi véi
viéc t0 chtic thuc hién; gitia yéu cau
phat trién xa hoi, phat trién con ngudi
v6i thuc trang han ché vé ngudn nhan
luc; gitia thuc tién thuc hién tién bd va
cong bang xa hoi véi cong tac Iy ludn,
dinh huéng phat trién.

Bon la, phdt trién va nang cao chdt
luigng nguon nhan lyc, nhdt la nguon
nhan lyic chdt lugng cao la mot dot pha
chién lugc, la yéu to quyét dinh ddy su
phat trién. Qudn triét quan diém tién
b va cong bing xa hoi trong thuc
hién cht truong phat trién ngudn
nhan lyc trong cic linh vyc quan
trong, ddc biét la cac khu vuc con
nhiéu khé khan, mién nui, ving séu,
vung xa, cac dan toc thiéu 6. Viéc dao
tao, boi dudng can b c6 vai tro dac
biét quan trong, nhat la trong viéc
quan ly, phat trién xa hdi. Can c6 dinh
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huéng va nhiing chinh siach nham
phat huy nang luc, boi dudng chuyén
mon va nang cao trach nhiém ctia can
bo trong linh vuc nay. B6 tri can bo
chi dao, quan ly xa hoi dung chuyén
mon sG trudng, co6 nang luc, kinh
nghiém. Thudng xuyén c6 ké hoach
dao tao va dao tao lai can b dé dap
tng yéu cau, nhiém vu.

Nam la, xdy dung, cung co, phat huy
thiét ché xa hoi cdc cdp trong viéc gan
két phdt trién kinh té véi thuc hién tién
bo va comg bang xa hgi. Cac dia
phuong quan tdm déau tu, phai danh
quy dat va uu tién bo tri dia diém cho
viéc xay dung va md& rong, phat trién
hé thong thiét ché xa hoi cac cap, dong
thai thuc hién cht truong xa hoi hoa.

Xay dung, hoan thién co sd vat chat
phuc vu phat trién xa hdi, quyén tiép
can binh déng ctia ngudi dan va phuc
vu nhu cdu phat trién kinh té, xa hoi
& dia phuong.

Chinh quyén cac cap dau tu dung
mtic cho linh vuc quan ly, phat trién
xa hoi, tuong ting véi mic tang
trudng kinh té. Tang cuong tong két
thuc tién, nghién ctu ly ludn dé€ nang
cao kha nang du bao vé thuc hién tién
bo va cong bang xa hoi va dinh hudng
phat trién; xay dung con ngudi Viét
Nam toan dién, tham nhuén tinh thin
dan toc, nhan van, gép phan phat
trién vin hoa, thuc hién tién bg, cong
bang xa hoi va bao vé viing chic T6
quoc Viét Nam xa hoi chti nghia m

'DCSVN: Viin kién Dai hoi dai biéu toan qudc ldn thii X1, Nxb Chinh tri Qudc gia, Ha

Noi, 2011, tr.79.
2 Cuong linh (b8 sung va phat trién 2011).

3DCSVN: Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc ldn thii XII, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha

Noi, 2016, tr.299.
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CACTRU COT CHU YEU
PE PHAT\TRIEN VAN HOA
TRONG DPIEU KIEN HIEN NAY

® PGS, TS TRAN QUOC TOAN
Uy vién Hoi dong Ly ludn Trung wong

Pua ghe Ngo truyén thong tai Lé héi O6c-Om-Béc tinh Séc Trang
Anh: sggp.org.vn

tic song lau bén va sy phat trién  va doi song xa hoi. Trong phat trién
ctiamot nén van hda - cacgiatri van hoa - cac gia tri van hoa c6 thé xac
vdan hda phai dua trén nhiing dinh 4 tru ¢t chu yéu sau:

tru cot mang tinh nén tng, cdc trucot 1. Phat trién doi song vin hoa - 16i

nay phai dugc (va tit yéu) dya trén sy sOng vian hoa

phat trién ctia ctia nén san xudt xa hoi (Viiala hé qua, la mot phuong thiic
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thé hién clia nén san xudt xa hoi, cac
quan hé xa hoi, viia 1a dong luc phat
trién ctia nén san xuat xa hoi, va cac
quan hé x4 hoi), thé hién gid tri xa hoi,
gid tri van hoa, gid tri con nguoi, trinh
do phat trién cuia mot xa hoi véi
nhiing dac diém dan toc; do khong
phai chila 16i song sinh hoat, cic quan
hé xa hoi, ma con la toan bd cac gia tri
- chudn muc - quy tac trong quan hé
lao dong san xuat xa hoi (ca quan hé
san xudt va quan hé phan phoi va tiéu
duing) va trong thé ché phat trién xa
hoéi. Nhu védy ban chat ctia doi song
van hoa - 16i song van hoa thé hién
nhiing gid tri con nguoi, gid tri xa hoi
hinh thanh trong qua trinh san xudt va
trong cac quan hé xa hoi; d6 con la
tinh yéu va y thiic trach nhiém trong
lao dong, tinh ky luat va tac phong lao
dong, tinh khoa hoc trong lao dong,
tinh hiéu qua trong lao dong, tinh
cong dong va hgp tac trong lao dong,
nang luc d6i méi va sang tao trong lao
dong; D¢ la nhiing gia tri vé quyén con
ngudi, quyén cong dan, nhiing lgi ich
chinh dang ctia con ngudi dugc thiia
nhan va tén vinh, la tinh yéu qué
huong - dat nudc, la y thiic dan toc, la
16i song ky ciong nhung day nhén vin
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va sy chia sé khong chi gifia con nguoi
v6i con ngudi, véi cong dong va trong
xa hoi, ma con la trach nhiém gitia nha
nudéc véi con ngudi va véi xa hoi, va
ngugc lai. D6 con 1a nhiing gid tri hién
thuc cta nha nuéc phap quyén va xa
hoi cong dan, trong dé nha nudc ton
trong, bao vé cac quyén, 1¢i ich chinh
dang va nhan phidm con nguoi, phat
huy nhiing gia tri con ngudi va gia tri
cong dan, con moi ngudi dan va moi
t6 chtic trong xa hoi phai tén trong,
song va lam viéc theo phap luat; do
con la nhiing gia tri phi quan phuong
nhung déng vai tro rat quan trong
trong su phat trién ctia con nguoi, gia
dinh, cong dong va xa hoi (ca ve
phuong dién tich cuic va tiéu cuc), ma
néu thiéu chung xa hoi sé phat trién
duong nhu “khong cé hon” Tat ca
nhiing gid tri trén dugc “sinh thanh’,
phat trién, sang loc, c6 duc, tdi sinh,
ndy nd nhiing gia tri mdi ¢ tam cao
hon cung véi sy phat trién cua luc
lugng san xudt, phuong thiic san xuat,
xa hoi hoa nén san xudt va sy phat
trién cua toan xa hoi. Nhiing gid tri
van hoa, gid tri xa hoi, gid tri con nguoi
trong xa hoi thudng da dién, da chiéu,
da tang, la nhiing gid tri mang tinh
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tuong tac “co di c6 lai”, ho trg 1an nhau
gitia nhiing con ngudi, cac don vi xa
hoi, x4 héi va nha nudc, tao nén
nhiing gid tri dac trung dién mao vin
hoéa ctia mot dan toc. Trong mai budc
phét trién clia nén san xuét xa hdi,
trinh d¢ cta luc lugng san xuat, déu
tao ra diéu kién doi hoi phai thay dai
va phat trién cach song, 16i song, gid tri
con nguodi, gia tri van hoa tuong thich
v6ind, dong thoi cling chinh qua trinh
phat trién nén san xuét xa hoi lai tao
o s vat chat va moi truong xa hoi dé
hinh thanh va phat trién cac gia tri
moi, loai bo cac gia tri16i thoi. Co thé
ndi, di€ém quy tu cao nhit, sau nhit,
ddc trung nhat va bén viing nhat ctia
phat trién van hoa la hinh thanh dugc
nhiing gid tri con nguoi, gid tri xa hoi
trd thanh 16i song, 1€ song, nhan cach,
ly tudng song, y thiic lao dong, trach
nhiém doéi véi gia dinh, trach nhiém
x4 hoi, trach nhiém doi véi dat nude...
trong doi song thudng nhat va trong
lao dong san xudt ctia moi con nguivi,
moi don vi, cing nhu toan xa hoi, pht
hgp v6i moi bude phat trién ctia xa
hoi. Dong thoi, nha nudc véi tu cach
1a mot thiét ché xa hdi cao nhat phai la
“ba d&” ca vé mat phap ly, ca vé mat

thé ché, ca vé mat co s& vat chat va
trach nhiém xa hoi dé€ dam bao cho
nén van hda dé phat trién trong moi
quan hé hitu co v6i phat trién kinh té
va xa hdi, ma trung tam la con nguoi.

Chinh vi vay, viéc xdy dung, hinh
thanh va phat trién doi song van hoa -
16i song van héa tot dep trd thanh
nhiing gid tri pho qudt, bén viing, ‘chi
phoi”, “diéu chinh”, “‘dinh hudng” sy
phat trién clia mot dan toc, ctia mot
cong dong, ctia moi don vi, moi gia dinh
va moi con ngudi la mot trong nhiing
tru cOt quan trong nhdt ciia phdt trién
van héa. Mot dan tdc, trong nhiing
diéu kién nao dé, khi chua dinh hinh
dugc nhiing gia tri con nguoi, gid tri
vdn héa mang tinh phd bién thé hién
thanh doi song - 161 song van hoa, thi
khi dé van héa chua tré thanh dong
liic manh mé cho sy phat trién. Diéu
nay lai cang ddc biét quan trong trong
nhiing giai doan bién d6i mang tinh
budc ngodt ciia mot dat nudc; khi thay
doi thé ché phat trién, doi hoi phai
hinh thanh nhiing gid tri con ngusi
moi, gia tri xa hoi méi, nhu khi nuée
ta chuyén tii thé ché kinh té ké hoach
hoa tap trung bao cdp sang phat trién
theo thé ché kinh t€ thi truong va hoi
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nhép qudc té, doi hoi phai hinh thanh
nhiing gid tri con ngudi va gia tri xa
hoi méi phu hgp véi thé ché kinh té
thi truong. Nhung déy lai la qua trinh
khong don gian va nhanh chéng, vi
nhiing gia tri con ngudi va nhiing gia
tri xa hoi méi mang tinh hién thuc
khong thé dugc hinh thanh tii mong
muon cht quan, duy y chi, mang tinh
ly tudng. Tréi lai, nd la san phdm “song
sinh” ctia chinh qua trinh phat trién
nén san xudt xa hoi, trinh do phat trién
kinh t€ - x4 ho¢i. Day ciing la qud trinh
dau tranh, chuyén hda, dao thai, phat
trién gitia cac gia tri méi véi cac gid tri
cll, gid tri tién tién vai gia tri lac hau,
gia tri dan tdc véi gia tri quoc té... Noi
nhu vay khong c6 nghia 1a pht nhan
vai tro ctia nhan t6 cht quan (vai tro
lanh dao ctia Pang va quan ly ctia Nha
nudc) trong viéc dinh huéng va tao lap
thé ché, khung kho phap ly, co ché,
chinh séach... cho su hinh thanh va
phat trién cac gia tri con nguoi, gia tri
xa hoi thich ting v6i doi hdi cta giai
doan phat trién méi.
2. Phit trién sang tao van hoa

Day la tru cot thé hién stic séng sinh
dong cua mot nén van hoa trong qua

trinh phat trién. Diéu quan trong la
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can nhan thtic 1o ban chat ctia sy sdng
tao vin hda. Su sang tao vin hda nam
sau tu trong ban chat clia sy sang tao
trong nén san xuat xa hoi, doi song xa
hoi, trong ché ngu tu nhién, trong dau
tranh... va trong thé ché phat trién xa
hoi, thong qua nhiing hoat dong ctia
con nguoi. Co thé noi rang khong co
lao dong san xuat xa hoi thi khong cé
sang tao van hoa. Xét theo chiéu dai
lich sti phat trién ctia moi dan toc ciing
nhu ctia toan nhén loai, thi v€ nguyén
tac, trinh d¢ phat trién nén kinh té - xa
hoi cang cao thi nén van hoéa cang cao.
C.Mac da néu mét luan diém rat dang
luu y la: D6i v6i moi nén san xudt, diéu
quan trong khong phai la san xudt ra
cai gi, ma diéu quan trong la san xuat
nhu thé nao. Chinh di€u “san xuat nhu
thé nao” ndi lén trinh do6 cia nén san
xuat, va do cling la trinh d¢ ctia nén
vdn hoa (ciing c6 thé goi la nén vian
minh); né noi 1én khong chi vé nén
san xudt do san xudt bang cong cu gi,
trinh d6 cong cu nhu thé nao, ma con
vé phuong thtic va quan hé con nguoi
trong nén san xudt do nhu thé nao,
cach t6 chuic ctia xa hoi tao ra nén san
xudt d6 nhu thé nao. Chinh sy sing

tao trong nén san xuat xa hoi va trong
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moi mat ddu tranh va phét trién ctia
doi song xa hoi da dugc “co duc” lai
thanh nhiing gid tri van hoa (ca vat thé
va phi vat thé), gia tri con nguoi, gia tri
x4 hoi tuong ting trinh d6 cia nén san
xuat xa hoi d6. Puong nhién & day
con phai chia dung nhiing gid tri van
héa mang dic diém cua tling dan tdc;
nhung ban than nhiing gia tri van hoa
mang ddc diém dan toc ciing bi thay
d6i, van dong, phat trién thich ting véi
su phat trién cta trinh do nén san
xudt xa hoi. Do do, viéc phat trién mot
nén kinh t€ tién tién hién dai v6i mot
thé ché kinh té hién dai - nhin vin,
ban than n6 da 1a sy “c6 duc” nhiing
gia tri vdn hoa tot dep, tién tién, dong
thai no lai la diéu kién, tién dé va moi
truong dé€ ti€p tuc phat trién sang tao
van hoa. Can noi thém rang, do nhan
thuic khong day dt vé ban chat ctia van
héa, ban chat ctia qua trinh sang tao
van hoa, nén veé sang tao van hda da
khong quan tam va dé cap sau sac dén
sang tao vé cong cu san xuat (thay thé
stic co bap va nang cao hon tri tué ctia
con nguoi), vé su sang tao trong cac
dich vu va san phdm mdi, vé hinh
thanh cac hinh thtic t6 chtic san xuat

kinh doanh méi hiéu qua hon, vé

hoan thién cac thé ché thiét ché xa hoi
dan chu hon va hiéu qua hon, vé phat
trién cac quan hé xa hoi hién dai hon.
Do ciing 1a nhiing no6i dung ban chat
rdt quan trong cua van hoa dugc thé
hién thanh cac gia tri xa hoi. Trén thuc
t€, hi€u vé sang tao van hoa thuong
thién 1éch vé theo nghia hep 1a sang
tao trong cac hoat dong vin hda, vin
hoc, nghé thuat, trong quan hé ting xt
x4 hoi...

Trén thuc té, trong lich st phat trién
clia moi dan tdc (thAm chi cha moi
vung), su phat trién va sang tao cac
linh vuc van héa thuong khong déu
nhau, tuy theo diéu kién lich sti cu thé,
nhiing linh vuc kinh t€ hay linh vyc xa
hoi nao phat trién hon, chi phéi doi
song xa hdi manh hon, thi van hda vé
nhiing linh vuc d6 cling thuong phat
trién vugt troi hon (vi du nhu dait
nudc phai trai qua nhiéu cudc chién
tranh vé qudc, hay phai chong choi lai
v6i su khac nghiét cta thién nhién
nhu bao, I lyt... thi vin hdéa vé nhiing
linh vuc nay nhu long yéu nudc, y thuic
doan két cong dong, khoa hoc nghé
thuat quan sy... cling c6 su phat trién
ndi trdi hon cac linh vuc khac). Vi thé
c6 thé sé 1a sai lam, khong thoa dang
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khi ldy sy phat trién van hoa vé mot
linh vuc cu thé nao dé dé khai quat
chung cho tat ca cdc linh viic khdc, ma
khong nhin sau vao trong ban chat vin
héa thé hién trinh d6 ctia nén san xuat
- t6 chtic doi song xa hoi.

Can nhan thiic diy du rang trong
qua trinh phat trién sang tao van hoa,
c6 sang tao van hda quan chung, co
sang tao van hoa chuyén nghiép (6 day
khong dung khai niém van héa “dinh
cao, hay “van hoa bac hoc” vi trong ca
sang tao van héa quan ching va trong
sang tao van hda chuyén nghiép déu
6 thé c6 nhiing gia tri dinh cao, dong
thdi cling c6 ca nhiing gid tri binh
thuong). Ca hai loai hinh sang tao van
hoéa nay khong thé coi nhe loai hinh
nao, khong thé 14y loai hinh nay thay
théloai hinh kia. C6 thé coi d6 nhu la
“cap song sinh” clia mot nén van hoa.
Nhan thtic va sy phét trién thién léch
mot trong hai loai hinh sang tao déu
dan dén sy suy yéu stic manh va su
lién két “cong sinh” ctia van hda. Sang
tao van hoa chuyén nghiép c6 vai tro
rat quan trong tao nén nhiing san
phdm van héa “dinh cao”, quy mo 16n.
Song néu chi chu trong phat trién van
hoa chuyén nghiép, thi van héa dé dan
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s€ xa r0i tuyét dai da s6 nhiing nguoi
lao dong binh thudng, “bién” ho thanh
nhiing nguoi dugc “thu hudng”
nhiing gid tri van hoa do ngudi khac
mang lai thong qua “doc, nghe, nhin,
xem’, phan vin hoa tré thanh “ctia ho”
trong do sé rét it va dé qua di. Doi véi
ho van héa khong phai don gian nhu
chiéc vé di xem biéu dién ma ngudi ta
mang dén biéu, ma no chinh la cudc
song lao dong cua ho, la miéng com
manh 4o cta ho, 1a nhiing néi lo toan
thuong nhét ctia ho, 1a niém vui, ndi
budn va hanh phuc ctia ho. Sang tao
van héa quan chung cé thé noi do la
van hoa “ctia chinh ho”, do chinh ho 1a
cht thé sang tao tit chinh cudc séng
ctia ho va quay tré lai phuc vu chinh
ho, né phan anh khong chi hién thuc
doi song ctia ho ma con phan anh y
chi, u6c mo, khat vong ctia ho, do d6
noé thuong tao nén nhiing gia tri stic
song, doi song, 16i song lau bén. Tu
ngan xua, ¢ dat nudc ta, dudi lay tre
lang da ndy nd, ton tai, sang tao va
phat trién nhiing gia tri vin héa nay,
tao nén stic manh trudng ton ma maot
nghin ndm bac thudc khong thé dong
hoa va tiéu diét dugc. Chinh vi vay ca
hai loai hinh sang tao van hda phai
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phat trién cdng sinh v6i nhau, tao
thanh tru cdt sang tao van hda viing
manh. C6 thé lién hé mot cach hinh
anh nhu ngay nay, c6 nhiing nong dan
& dong bang Song Ctiu Long ché tao
ra nhiing chiéc mdy git, may cat co...
rat phu hgp, hiéu qua va gia ré, trong
khi rat nhiéu vién nghién ctu, trudng
dai hoc v6i nhiéu can bo khoa hoc lai
chua ché tao ra dugc nhling may moc
tuong tu dap ung nhu cau thiét thuc
clia ngudi ndng dan. Vi véy, sang tao
van héa chuyén nghiép phai gan dugc
v6i doi song hién thuc, “s6ng” bang
hoi tho ctia doi song hién thuc, khong
phai chi 1a san phdm d€ mang dén cho
ngudi khac (cong chung, nhat la dong
ddo nhiing ngudi lao dong) “thu
huéng”, ma diéu quan trong hon la
phai tré thanh cac gia tri van hoa “ctia
ho”. D¢ cling la muc dich cao ca ctia
phat trién sang tao vin hoa.
3. Phat trién dich vu vin héa, cong
nghiép vin héa va hoi nhap qudc té vé
van héa

Day la mot tru cot, bude phat trién
mdi, quan trong ctia van hda trong
diéu kién phat trién kinh té thi truong,
hoéi nhap qudc t€, dac biét trong dieu
kién phat trién manh mé cong nghé

thong tin, cong nghé¢ truyén thong da
phuong tién va cac mang xa hoi. Theo
UNESCO “Coéng nghiép van hda xuat
hién khi cac hang héa va dich vu van
hoa dugc san xuat va tai san xuit, dugc
luu trii va phan phdi trén day chuyén
cong nghiép va thuong mai, ttic la trén
quy mo 16n, pht hgp véi chién luge
kinh t€ hon la phat trién vin héa™.
Cong nghiép van hoa (CNVH) san
xudt ra nhiing san phdm htu hinh
hodc v6 hinh mang tinh nghé thuat,
sang tao va cd tiém ndng tao ra thu
nhép, ctia cai thong qua viéc khai thac
cac tai san van hda, san xuat hang hoa,
dich vu dua trén tri thiic. Cac linh vuc
thuéc CNVH c6 diém chung la déu
van dung tinh sang tao, tri thuc van
héa va s& hiiu tri tu¢ trén nén tang
cong nghé dé tao ra cic san phdm,
dich vu véi y nghia vin hda, xa hoi.
Nhu vay, trong qué trinh phat trién,
cac dich vu van hda “di vao” kinh té thi
trudng, tré thanh hang héa, dich vu c6
gid tri va gid tri st dung luu thong trén
thi truong. Su phat trién dich vu vin
hoa trong diéu kién kinh t€ thi truong
sé c6 mot phd rat rong: tu loai dugc
san xuat va cung ting theo co ché phi
lgi nhuén, dén loai ducgc san xuit va
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o

Bai 1é Phdt dan Lién Hop quéc-Vesak 2019 tai Viét Nam véi chii dé

“Cach tiep can cua Phat giao vé su lanh dao toan cau va trach nhiém
chia sé vi xa hoi bén vitng” _ Anh: baodantoc.vn

cung ting hoan toan theo co ché vi lgi
nhuan, dong thoi c6 nhiing dich vy,
hang héa van héa dugc san xuat va
cung ung theo co ché “ban vi lgi
nhuin” (theo nghia dugc bao cip &
nhiing muc do khac nhau).

Khi d6 CNVH tré thanh mét nganh
kinh t€ dac biét, viéc san xudt va cung
ting cac hang hoéa dich vu van héa, mot
mat chiu su chi phdi boi cac quy luat
ctia kinh t€ thi truong, mat khac phai
dugc diéu chinh boi cac gia tri chinh
tri, tu tudng, phap ly, dao dtic, van hoa,
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xa hoi, con nguoi theo nhiing chuéin
muic t6t dep ciia mot xa hoi, ctia mot
dan toc va nhiing gia tri tot dep chung
ctia nhan loai. Cong nghiép van hoa da
va dang tré thanh mot nganh rét quan
trong, vi khi dugc phét trién ding dan,
no sé khong chi dong gép ngay cang
16n vao sy phat trién kinh t€, ma con
g0p phan quan trong vao tao lap va lan
toa stic manh mém cua mot dat nudc,
lam lan toa rong rai cac gia tri tot dep,
g0p phan quan trong vao tao lap nén
tang tinh than, nén tang dao dtic, hé
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diéu tiét phat trién lanh manh cac gia
tri con ngudi, gia tri xa hoi - tré thanh
mot nguon luc ndi sinh quan trong dé
phat trién dat nudc.

Phat trién CNVH tré thanh mot
nhiém vu trong yéu cua nhiéu qudc
gia. Dang va Nha nudc Viét Nam cling
da nhén r6 tdm quan trong cta viéc
phat trién CNVH. Nghi quyét Hoi
nghi lan tht 9 (BCHTW bang khoa
XI, 2014) da néu nhiém vu phat trién
cac nganh cong nghiép van hoa di doi
v6i viéc hoan thién thi trudng dich vu
vian hda. D€ cu thé hoa Nghi quyét
nay, ndm 2016, Chinh pha da ban
hanh Chién lugc phat trién cac nganh
cong nghiép van hoa dén nam 2020,
tam nhin dén nam 2030, trong d6 néu
phat trién CNVH 12 linh vyc®. Sy phat
trién CNVH & Viét Nam trong nhiing
nam gan day c6 nhiing budc tién tich
cuc, song, so véi cac nudc trén thé gidi
va trong khu vuc, chung ta da di chdm
hon trong phat trién cic nganh
CNVH. Phat trién CNVH dang con
nhiéu bat cap ca vé nhén thic, quan
diém, co ché, chinh sach va cac giai
phéap thuc thi. Viéc huy dong va st
dung cac nguodn luc con nhiéu han
ché, hiéu qua chua cao, vi thé vai tro

ctia CNVH chua cao.

Phat trién CNVH gan lién véi phat
trién hoi nhap va hgp tic quic té
khong chi trong linh viic van hda, ma
ca trong linh vuc kinh té va cac linh
vuic khac méi ¢ dugc hiéu qua tong
hgp cao. Véi tam quan trong ctia phat
trién van hoa trong diéu kién kinh té
thi truong va hoi nhép quoc té ngay
cang sdu rong, phat trién dich vu vin
hdéa, CNVH phai tré thanh mot tru
cOt quan trong trong giai doan mdéi.
Day la mot nhiém vu viia cap thiét viia
co ban lau dai.

4. Phat trién cac thé ché, thiét ché
van hoa

Khai niém thé ché vin hoa hién
dang c6 nhiing cach hiéu khac nhau
v€ pham vi bao quat (pham vi hep dé
chi cac thiét ché van hoa la cac co s,
cac don vi van héa nhu trong quy
hoach ctia nha nugc vé phat trién cac
thiét ché van hoa; nghia rong bao ham
day du cac ndi ham ctia mot thé ché
x4 hoi d€ phat trién van héa ma cac
thiét ché van hoa la mot phén hé).
Theo nghia rong, Thé ché van hoa sé
bao gobm dong bd co s& phap ly
(khung phap luat tao nén thé ché
phap ly phat trién vin hoa), hé thong
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cac chu thé tham gia vao hoat dong
van hda hay gan véi cac hoat dong vin
héa, h¢ thong quan ly nha nudc vé
hoat dong vin hoa, va co ché diéu tiét
cua thi trudng, hé thong cac thiét ché
van hoa (theo nghia hep)... H¢ thong
thé ché - thiét ché van hoa c6 chic
nang co ban la tao diéu kién va “moi
trudng song” cho cac gia tri van hoa,
cho cac hoat dong van hoa; diéu hoa
va phdi hgp gitia cac chu thé, cac hoat
dong vin hda; giam sat - dinh huéng
- diéu chinh cac hoat dong vin hoéa
theo nhiing gid tri tot dep dap ting
nhiing nhu cédu khac nhau cta cd
nhén, don vi, cong dong va clia toan
xa hoi. Ban than hé thong luat phap va
cac quy tac tng xt xa hdi (nhu cac
huong udc...) déu quy dinh cac gia tri
xa hoi, gia tri van hoa, gia tri con
nguoi ma moi ngudi, moi gia dinh,
moi cong dong, toan xa hoi va ca nha
nudc phai tuan theo (vé nguyén tic).
Xét vé ban chat ciing nhu yéu cau
thuc t€ thi tdt cdc don vi san xudt kinh
doanh, cdc don vi xa hoi, cdc t6 chiic
chinh tri, kinh té, xa hoi, gia dinh va
cdc thiét ché khdc déu cdn va phdi coi
la mot thiét ché van héa. Chinh & cac

“chu thé nay sé nudi dudng va phat
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trién cdc gia tri van hoa chung va cac
gia tri van hoa dac trung riéng cta
minh trd thanh ban sac vin hoa tot
dep - mot ndi dung mang tinh ban
chit cta sy phat trién (mdt gia dinh,
mot co quan, hay mot doanh nghiép
tao lap dugc nhiing gia tri va truyén
thong van hoa riéng ctia minh thi do6
la mét nguodn luc bén viing cho su
phét trién). Trong qua trinh cong
nghiép hda, hién dai hoa hién nay, ban
than cac doanh nghiép tién tién - hién
dai dang chinh la cac thiét ché tao lap
cdc gid tri vdn hoa lao dong - gid tri
con ngudi méi (nhu tinh hiéu qua,
tinh ky luat lao dong trong cac day
truyén san xuat, tinh sang tao, tinh tu
chti...) ma nén san xuit nho khong thé
c6 dugc. Chinh vi vay, c6 thé coi cac
thé ché - thiét ché van héa nhu nhiing
“gia mang” cho qua trinh phat trién
van hoa, hinh cac gia tri vin hda, gia
tri con nguoi. Cé nhiing thiét ché vat
chat, c6 nhiing thiét ché phi vat chat;
c6 nhiing thiét ché quan phuong va cé
nhiing thiét ché phi quan phuong.
Mot hé thong thé ché - thiét ché vin
héa phu hgp sé tao dugc dong luc
manh cho sy phat trién vin hda lanh
manh va sang tao, nhan 1én nhiing gia
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tri tot dep (do ciing 1a moét dong luc
ndi sinh quan trong déi véi su phat
trién kinh t€ va xa hoi). Ngugc lai, mot
h¢ thong thé ché - thiét ché vian hoa
khong pht hgp sé khong chi 1a “luc
can” ma con la “tac nhan” gay nén su
phét trién léch lac, kém hiéu qua,
“kich hoat va lan téa” nhiing “gia tri
tiéu cuc” trong kinh t€, trong dao dtic
xa hoi va trong tat ca cac linh vuc ctia
doi song xa hoi; “day” nhiing gia tri tot
dep vao thé yéu - khong dugc bao v¢,
khong dugc ton vinh va dan bi bang
hoai, trong d6 bang hoai vé long tin
vao nhiing gia tri tot dep l1a mot canh
bao nghiém trong, n6 lam gidm di
dong luc phat trién trong moi con
ngudi, moéi don vi xa hoi, mdi cong
dong cling nhu trong toan xa hoi.
Trong xa hdi hién nay cé nhiing hién
tugng “vo cam” v6i ndi dau ctia nguidi
khac, ra dudng khong dam ngan can
cac té nan (nhu cac vu danh nhau) vi
sg bi tra thu, c6 nhiing noi dan ca lang
danh chét “cdu tac” vi nhiéu lan khong
ai bao vé dugc con vat nuoi rat than
thiét ctia ho (du gia tri con véat do chi
may triéu bac). D6 thuc sy la nhiing
diéu rat dang suy ngam vé thiéu
nhiing thiét ché va giai phap bao vé va

phat huy nhiing gia tri tot dep, han
ché va triét tiéu nhiing “gia tri tiéu
cuc”. Chinh vi véy, viéc xdy dung va
phat trién mot hé thong cac thé ché -
thiét ché van héa dong bo pht hgp va
hiéu qua la mot trong nhiing tru cot
trong yé€u, vi dé chinh la tao nén
manh dat dé€ “gieo trong” va phat trién
sang tao van hda, nuodi dudng va phat
trién cac gia tri t6t dep. Nhung viéc
xay dung thé ché va cac thiét ché phat
trién van hoa khong thé chi “nhin”
thuan tay tu giac do van hoa, khong
tinh t6i cdc moi quan hé mang tinh
ché dinh va tuong tac véi tat ca cac
linh vyc khac cta doi song xa hoi, dac
biét 1a thé ché va trinh d¢ phat trién
kinh té, thé ché va trinh d¢ phat trién
x4 hoi. Xay dung thé ché va cac thiét
ché phat trién van hdéa mét mét phai
xuat phat ti yéu cau va diéu kién
khach quan ctia qua trinh phat trién
(hién thuc) ctia kinh t€, xa hoi, nham
thic ddy hinh thanh cac gia tri con
nguoi, gia tri xa hoi méi dap ting véi
doi hoi cua giai doan phat trién mdi -
ddy manh cong nghiép hoa, hién dai
héa, phat trién kinh t€ thi trudong va
hoéi nhép quoc té€ ngay cang sau rong;
mat khac phai tao dugc cac “rao can”
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ngan chan, lam suy yéu, triét tiéu tac
dong cua cac “gia tri” ctt khong con
phu hop, cac tac dong can trd, tiéu
cuc..., d€ cac gia tri van hoa méi thuc
su tré thanh “noi luc” co ban tao nén
tu cach cht thé phat trién sang tao ctia
moi con ngudi, moi don vi, moi cong
dong va ctia ca dan tdc trong qua trinh
xdy dung - phat trién - bao vé T6 quoc.
5. Phat trién dong bd cac tru cot
van héa

Viéc quan tam xay dung va phat
trién dong b bon tru cdt néu trén cd
thé coi la nhiing noi dung chu yéu
trong dinh hudéng phat trién van hoa,
phat huy cac gia tri van hoa truyén
thong t6t dep ndm trong téng hoa
hinh thanh cdc gid tri van hda méi dap
ting v6i doi héi cta giai doan phat
trién moi. Su phat trién dong bd bon
tru cdt cung déu dugc thé hién & cac
cap do khac nhau: Cap do quoc gia;
cap do cac dan tdc, toc ngudi; cap do
cdc cong dong dan cu, noi cong cong;
cap do cac td chuc, don vi (cong s,
doanh nghiép, nha trudng...); cap do
dong ho, gia dinh; cap do ca nhan.

Xét trong ban chat, bontru cot chu
yéu phat trién vin hoa do déu chia
dung moi quan hé bién chiing gitia su
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phat trién kinh té, phat trién chinh trj
va phat trién van hoéa. Xét trong
pham vi mét quoc gia, v6i su phat
trién binh thudng khong trai qua
nhiing dot bién (bién co), thi mot
cach téng quat c6 thé ndi rang van
héa thuong phat trién “chdm” hon
kinh té va tinh “bao tha” - do tré tac
dong cua van hoa thudng cao hon so
vGi phat trién kinh té. C6 thé néu mot
vi du mang tinh dién hinh la van dé
tai nan giao thong hién nay: Dat nu6c
da dau tu xay dung nhiéu con dudng
giao thong tot hon, rong hon, ké ca
nhiing con dudng cao toc hién dai,
phat trién giao théong nong thon...
nhung tai nan giao théng van rat
nghiém trong, dudng giao thong
cang hién dai, tai nan giao thong xay
ra cang nghiém trong; & day c6 van
dé vé van hoa giao thong khong “theo
kip” v6i phat trién hé thong giao
thong. Diéu nay thé hién ca trong
phap luat, co ché, chinh sach giao
thong, ca trong y thiic va van hoa cua
nhiing ngudi thuc thi cong vu vé giao
thong, ca trong hiéu biét, y thic va
vdn hoa giao thong ctia nhiing ngudi
tham gia giao thong (1i cac loai xe va
di bo). Tuy nhién, trong bodi canh
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toan cau hoa va hoi nhap qudc té sau
rong hién nay ca vé kinh té va vin héa
thi cac yéu t6 quoc t€ hoa (ca ve kinh
t€ va van hoa) sé tac dong khong chi
“truc tuyén” kinh té - kinh té, van héa
- van hoa ma con tac dong “dan chéo

» <

nhau”, “thdm thiu vao nhau” gitia
kinh t€ va van hda lam cho su phat
trién ctia ca kinh té va vian hoa cua dat
nudc khong con “tuan tu” nhu trong
diéu kién binh thuong ntia, nd c6 thé
dua dén nhiing d6 bién (xung dot),

cong hudng (ca tich cuc va tiéu cuc)
ca trong kinh t€ va vin hda va su
tuong tac gitia kinh t€ va van héa.
Day la diéu rat can nhan thic r6 va
sau sac trén tat ca cac cip do phat
trién vin hoda, dé€ trén co s do xay
dung va hoan thién thé ché - cac thiét
ché vian hoa phu hgp, hiéu qua nham
tao diéu kién dé hinh thanh va phat
trién cac gia tri van hoa, gia tri con
ngudi méi dap ting véi yéu cau cla

giai doan méi m

VUNESCO: Cultural Industries - a challenge for the future of culture, Paris, 1982.
2 UNESCO: Statistics on cultural industries: Framework for the Elaboration of National Data
Capacity Building Projects, Bangkok, 2007, tr.11.

3 Nhu quang cao, kién tric, phan mém va cac tro choi giai tri, thu cong my nghé, thiét ké,

dién anh, xudt ban, thoi trang, nghé thuat biéu dién, my thuét, nhiép dnh va trién lam,

truyén hinh va phat thanh, du lich van hoa.
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GIAI QUYET CAC VAN DE XA HOI
O'VIET NAM TRONG TINH HINH MOI

©® TS BUI TON HIEN
Vien truong Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hgi

1. Nhan thiic, quan diém giai quyét
cac van dé xa hdi 6 Viét Nam nhiing
nam qua

Nhan thtic ctia Pang Cong san Viét
Nam vé giai quyét cac van dé xa hoi
thong qua cac chu truong, quan diém
trong cac ky dai hoi Dang (tti Dai hoi
VI nam 1986, dén Dai hoi XII, nim
2016); cac nghi quyét cua Ban Chép
hanh Trung uong, nhat 1a Nghi quyét
15-NQ/TW vé mot s6 chinh sach xa
hoi giai doan 2012-2020, dugc ké thtia
va nang cao, quan diém bao trum la:
“Tang trudng kinh té phdi gan vdi tién
bo va cong bang xa hoi ngay trong tiing
budc va trong ting chinh sdach phdt
trién”. C6 thé khai quét nhu sau:

Mot la, chinh sach xa héi bao trum
moi mdt ctia cudc séng con nguoi:

46 5084 (218) - 2020

diéu kién lao dong va sinh hoat, gido
duc va van hod, quan hé gia dinh, quan
hé giai cap, quan h¢ dan toc... Trong
moi giai doan can phai c6 chinh sach
uu tién va véi no luc cao dé€ giai quyét
cac van dé xa hoi trong tam, biic xtc
nhédt nham phat trién con ngudi va
nang cao chat lugng cudc song ctia
nhan dan.

Hai la, chinh sich x4 hoi c6 vai tro
ddc biét quan trong, viia la muc tiéu,
viia la dong luc phat trién nhanh va
bén viing dat nudc. Chinh sach xa hoi
dung dén, cong bang, vi con ngudi la
dong luc manh mé phat huy moi
nang luc sang tao ctia nhan dén trong
su nghiép xay dung va bao vé T6
qudc; gop phan quan ly tot sy phat
trién xa hoi hudng t6i muc tiéu “dan
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giau, nudc manh, dan chu, cong
bang, vin minh”,

Ba la, chinh sach xa hoi phai dugc dét
ngang tam véi chinh sach kinh té, dau
tu cho chinh sach xa hoi la dau tu cho
phat trién va thuc hién dong bo véi phat
trién kinh té, phtt hgp véi trinh d6 phat
trién va kha nang nguon luc trong tling
thoi ky. Trinh d¢ phat trién kinh t€ 1a
diéu kién vat chat dé€ thuc hién chinh
sach xa hoi, nhung muc tiéu xa hoi lai la
muc dich ctia cac hoat dong kinh té.

Bon la, chinh sach xa hoi trong thoi
ky d6i méi tap trung vao giai quyét cac
van dé xa hoi trong tam: phat huy
nhan t6 con ngudi, tiém nang nguon
nhan lyc dat nudc; vu dai ngusi cd
cong véi cach mang; bao dam an sinh
xa hoi (viéc lam, thu nhap va giam
ngheo bén viing; bao hiém xa hoi; trg
giup xa hoi; bao dam cac dich vu xa
hoi co ban t6i thiéu vé y té, gido duc,
nha &, nudc sinh hoat, thong tin...);
nang cao phuc lgi xa hoi; xay dung
moi trudng séng lanh manh, vin
minh, an toan; tap trung uu tién giai
quyét cac van dé xa hoi buic xtic va cac
van dé xa hoi ¢ cac viing dan toc thiéu
s0, ving mién nui, vung sau, vung xa

dac biét kho khan.

Ndm la, cac van dé xa hoi dugc gidi
quyét thong qua chinh sach xa hoi
phai trén co s¢ bao dam cdng bang,
binh déng vé quyén lgi va nghia vu
cong dan; gitia doi song vat chat véi
doi song tinh than ctia nhan dan; gitia
dap tng cic nhu cau trudc mat véi
cham lo lgi ich lau dai; gitia ca nhan
VGi tap thé.

Sdu la, cac vin dé chinh sach xa hoi
déu phai giai quyét theo tinh than xa
hoéi héa. Nha nuéc giti vai tréo nong
c6t, huy dong moi kha nang ctia nha
nudc trung vuong va dia phuong, dong
thoi dong vién moi nguoi dan, cac
doanh nghiép, cac t6 chtic trong xa
hoi, cac ca nhan va t6 chtic nudc ngoai
cung tham gia;

Cac van dé xa hoi dugc quan ly, giai
quyét bang hé théng chinh sich xa hoi
cu thé theo tting linh vuc ngay cang
hoan thién, dugc hién dinh, luit hoa.
Hién phap nudc cdng hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam nam 2013 xac dinh “xa
hoi”1a 1 trong 7 tru cdt cot 161 cing véi
kinh té, van hoad, gido duc, khoa hoc,
cong nghé va mai trudng trong xay
dung va phat trién dat nudc'. Hé thong
chinh sach xa hoi da nhanh chéng
dugc thé ché hoa theo hudng bao dam
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cac quyén co ban ctia con ngudi, phu
hop véi tling giai doan phat trién va
tling budc tiép can cac tiéu chuén tién
bd vé quyén con ngudi dugc cong
dong quoc té thiia nhan thé hién trong
bo ludt, luat va cac van ban quy pham
phap luét trd thanh hé thong dong b,
gan két, ho trg lan nhau tao khung khé
phap ly gidi quyét cac van dé xa hoi. Bo
la B6 Luat Lao dong, Luat Viéc lam,
Luat Gido duc, Luat Gido duc nghé
nghiép, Luat Bao vé stic khoé nhan
dan, Luat Bado hiém xa hoi, Luit Bao
hiém y té, Luit An toan V¢ sinh lao
dong, Luat Nguoi cao tudi, Luat Nguoi
khuyét tat, Luat Tré em, Luat Phong,
chéng Ma tuy, Luédt Binh déng gidi,
Phép lénh Uu dai nguoi c6 cong, Phap
1énh Phong, chong Mai dam... va cac
van ban quy pham phap luat khac vé
trg gitp x4 hoi, vé gidm nghéo bén
viing... Cac chinh sich xa hoi da va
dang di vao cugc song sinh dong, dugc
nhén dan dong tinh, ing ho va dat két
qua rat an tugng.
2. Thanh tyu va nhiing vin dé dat ra
trong thuc tién

Nhin lai 35 ndm ddi mdi, c6 thé nhan
thdy, cac van dé xa hoi ¢ Vit Nam dugc
gidi quyét v6i nhiing thanh tyu, nhiéu
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diém sang trong thuc hién chinh sach
xa hoi thé hién: dat dugc hau hét cac
Muc tiéu Phat trién Thién nién ky
(MDGs), dac biét vé giam nghéo va tich
cuc tham gia vao tién trinh thuc hién
cac muc tiéu Phat trién bén viing
(SDGs) bang viéc thong qua Ké hoach
hanh dong quodc gia thuc hién Chuong
trinh Nghi su 21, Chuong trinh nghi su
2030 vi su phat trién bén viing ctia Lién
hop quoc, dugc xép hang 54/162 nudc
va vung lanh thé. Nhiing két qua néi
bat trong gidi quyét mot so van dé xa
hoi nhu sau:

(1) Thyc hién chinh sdch vu dai
nguoi co cong vdi cdch mang

Phat huy dao ly “dén on dap nghia’,
“uéng nudc nhé ngudn” ctia dan tdc
Viét Nam, chinh sach vu dai nguoi co
cong tap trung vao mot s6 ché do nhu:
trg cap, phu cdp hang thang; trg cap
mot 1an; vu dai vé cham soc stic khoe,
gido duc - dao tao, day nghé, cai thién
nha &, tao viéc lam, mién, giam thué,
vay von, thué dat dé phat trién san xudt,
kinh doanh...; tao moi truong phap ly
thuan lgi d€ cac co quan, t6 chuc, gia
dinh, ca nhan tham gia tich cuc vao cac
hoat dong dén on dap nghia, cham lo
doi séng ngudi c6 cong, bao dam on
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dinh, cdng bang x4 hoi va tao diéu kién
thudn lgi d€ ngudi c6 cong xay dung
cudc sOng, tiép tuc khang dinh vai tro
trong cong dong xa hoi. Hién c6 trén
9,2 triéu ngudi c6 cong (10% dan so),
trong do, trén 1,3 triéu nguoi dang
hudng ché do uvu dai hang thang va
99,5% gia dinh nguoi cd cong c6 miic
song bang hodc cao hon mtc sdng
trung binh ctia dan cu trén dia ban.

(2) Thuc hién chinh sdch viéc lam
cho nguvi lao dong

Thé ché thi trudng lao dong tling
budc dugc hoan thién, tré thanh giai
phéap co ban giai quyét viéc lam cho
ngudi lao dong. Két qua hang nam tao
thém viéc lam méi cho khoang 1,6
triéu lao dong; ty 1¢ that nghiép duy tri
& mtc thap tu 2,0% dén 2,2%, ty 1¢
that nghiép thanh thi luén duy tri
dudi 3,5% Viét nam tii mot nude du
thiia lao dong, dén giai doan 2016-
2020 ty 1é ting viéc lam da dat bang va
cao hon ty 1¢ tang luc lugng lao dong.
Chinh sach tién luong ¢ Viét Nam trai
qua 4 dot cai cach va déu quan triét
quan h¢ phan phoi trong nén kinh té
thi truong dinh huéng xa hdi chu
nghia la “phéan phoi cht yéu theo két
qua lao dong va hiéu qua kinh té,

dong thoi phéan phoi theo muc dong
gdp von va cac ngudn luc khac vao
san xuat, kinh doanh va thong qua
phuc lgi xa h¢i” Nha nudc ton trong
quyén thuong lugng, thda thuan tién
luong trén co s& muc luong t6i thiéu
vung do nha nudc quy dinh dé bao vé
ngudi lao dong yéu thé; giam thiéu
cdc can thi¢p hanh chinh. Tién luong
t6i thi€u vung dugc diéu chinh ting
hang ndm trén c& s& chi s6 gid sinh
hoat va tang truéng GDP. Tién luong
cua nguoi lao dong tang binh quan
khoang 5%/nam. Do t6¢ d6 tang GDP
binh quan trong 10 ndm qua ctia Viét
Nam dat 6,3%/nam’, gitp tang gap
doi thu nhép trung vi ctia cac hd gia
dinh thu¢c tang 16p trung luu®.

(3) Thuc hién chinh sdch gidm
nghéo bén viing

Quan triét chu truong ctia Dang vé
chinh sach “gidm ngheo bén viing di
doi véi khuyén khich lam giau hgp
phap” bat dau dugc thuc hién bing
Chién lugc tang trudng toan dién va
xo0d doi, gidm nghéo (nam 2002) va
ti€ép dé 1a 5 giai doan Chuong trinh
muc tiéu quoc gia giam ngheo va
nhiéu chuong trinh, chinh sach gidm
ngheo’, dugc thuc hién mot cach dong
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bd, quyét liét, hiéu qua trén moi
phuong dién nhu: dau tu ha tang co s
cac huyén ngheo, xa déc biét kho khéan
(huyén 30 a, xa 135); ho trg ho nghéo
phat trién san xuit va tiép can cac dich
vu xa hdi co ban; trién khai, nhin rong
nhiéu mo6 hinh méi, cach lam hay;
chudn nghéo dugc diéu chinh tang 5
nam/lan theo mtc do tang trudng
kinh t& d6i méi phuong phap do
ludng ngheo tu ti€p can don chiéu
sang da chiéu nhdm kiém sodt dién
bién nghéo mot cach toan dién... nén
da dat két qua réat noi bat: doi song
ngudi ngheo dugc cai thién ro rét, ty
1é ho nghéo theo chuidn nghéo da
chiéu gidm con khoang trén 4%
(2018), toc do giam ngheo binh quan
& cac huyén ngheo la 3-4%/nam. Bén
cudi nam 2019, ty 1¢ hé ngheo binh
quan cta ca nudc giam con dudi 4%
(giam 1,3% so v6i cudi nam 2018);
binh quén ty 1¢ ho nghéo cac huyén
ngheéo gidm xuong dudi 29% (giam
gan 5% so v6i cudi nam 2018). Két qua
cong tac giam ngheo dem lai hiéu qua
thiét thuc, doi song nhan dan dugc cai
thién & tat ca cac vung mién trén ca
nudc, dugc nhan dan dong tinh Gng
ho va quoc té danh gia cao.
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(4) Thuc hién chinh sdch bdo hiém
xd hoi
Chinh sach bao hiém xa héi quy
dinh trong Luat Bao hiém x4 hoi 2006
dugc tling budc hoan thién thong qua
cac du 4an Luét stia doi, nhat la vao
2014, huéng t6i da dang hinh thiic bao
hiém (bao hiém xa hoi bat budc va tu
nguyén, bao hiém that nghiép, bao
hiém tai nan lao dong - bénh nghé
nghiép...) va theo quan hé dong hudng,
c6 su bao hd nha nudc vé quy bao
hiém xa hoi, sy ho trg ctia nha nudc
doi véi lao dong nong thon, khu vuic
phi chinh thtic tham gia bao hiém xa
hoi ty nguyén, cuing véi su ho trg ctia
nha nudc cho ho nghéo, nhom yéu thé
tham gia bdo hiém y té. Viéc trién khai
thuc hién ngay cang hiéu qua, khuyén
khich, tao diéu kién thuan lgi d€ nguoi
lao dong, ngudi dan ti€p can va tham
gia. Bao hiém xa hoi tiing budc khing
dinh vai tro 1a mot tru cot chinh ctia an
sinh xa hoi. Dén ndm 2019, ty 1€ luc
lugng lao dong trong do tudi tham gia
bao hiém x3a hoi chiém 31,9%, ting
45% so v6i nam 2012; toc do tang binh
quan moi nam ti 5,45 - 6,48%. Hién c6
hon 3,1 triéu ngudi hudng cac ché do
huu tri va trg cap bao hiém xa hoi hang
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thang®. Bao hiém y té trd thanh gia do
quan trong, ho trg hiéu qua ca doanh
nghiép va nguoilao dong khi cham dut
hgp dong lao dong, mat viéc lam. S6
nguoi tham gia bao hiém tu nguyén
nam 2019 chiém 27,2% luc lugng lao
dong trong do tudi. V€ co ban, Viét
Nam da thuyc hién thanh cong bao
hiém y t€ toan dan vé6i dd bao phu hon
90% dan so0.

(5) Thuc hién chinh sdch trg giup
xd hoi

Thuic hién thic ddy hoa nhap xa hoi
nhdém yéu thé, nang cao phuc lgi xa hoi
va dam bdo cong bang trong thu
hudéng phc lgi xa hoi thong qua cac
chinh sach trg gitp xa hoi dudi nhiéu
hinh thtic; ddm bao moi nguidi dan déu
dugc tiép can cong biang dén cac dich
vuxa hdi co ban nhu y té, gido duc, nha
&, nudc sinh hoat va thong. Chinh sach
trg giup xa hoi da bao phti hau hét cac
nhom doi tugng (6 nhom) & moi lita
tudi, lién tuc tang vé mtic hudng, thuc
hién ding muc dich, dung déi tugng.
Nh¢ do, dén nay thuic hién trg giup xa
hoi hang thang cho gan 3% dén so. Ty
1¢ chi trg gitp xa hoi trong GDP ting
tt 0,53% lén 0,85% cdc ndm 2009-
2018. Thuic hién ho trg kip thoi, linh

hoat cho cac nhom doi tugng bi anh
huodng bai thién tai, dich bénh, binh
quan moi nam chi trg gitp xa hoi dot
xudt khoang 3.595 ty dong, chiém
0,11% GDP. Dac biét nam 2020, Nha
nudc chi 62 nghin ty dong goéi ho trg
an sinh xa hoi cho ngudi dan gap kho
khédn béi dai dich Covid-19. Nguoi
ngheo, ngudi cé hoan canh khé khin
va dong bao dan tdc thiéu s6 dugc bao
dam nhu ciu t6i thiéu vé gido duc, y té,
nha &, nudc sach, thong tin. Ca nuéc
thuc hién thanh cong phd cép gido duc
(cdp tiéu hoc dat 99% tli 2015, cap
trung hoc co sG dat trén 90% tu 2014),
ty 1é tré em khuyét tat di hoc hoa nhap
cao (dat 70%, nam 2018). Cham soc
stic khoe nhan dan dugc chu trong, hé
thong co sd y té€ ngay cang md rong va
nang cao chat lugng; s6 bac si, s6
giuong bénh trén mdt van dén tang
nhanh (tdng tli 20,5 nam 2010, lén 27,5
giuong bénh/10.000 dan, nam 2019);
ty 1é tré dudi 1 tudi dugc tiém chiing
day du tit 96% dén 98%’. Van dé nha &
luon dugc chu trong thong qua cac
chién lugc phat trién nha & quéc gia va
chuong trinh x6a nha tam, phét trién
nha & xa hoi. Ty ¢ dan cu nong thon
dugc st dung nudc sinh hoat hgp vé
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sinh tang (tli 80,5% nam 2012 1én 88%
vao nam 2018).

(6) Thanh tyu thuc hién chinh sdch
binh ding gidi

Binh déng gidi xét tli khia canh giéi
quyét cac van deé xa hoi tap trung vao
dam bao 6n dinh va an toan xa hoi
dugc gidi quyét bang cic chinh sich
chong bao luc gidi, phong chong mua
ban ngudi va cham séc bao vé tré em,
giam thiéu té nan xa hoi. Nha nudc
Viét Nam da ban hanh va thuc hién
nhiéu chinh sach, phap ludt vé binh
déng gi6i (Ludt Binh ding gi6i nim
2006); thé hién cam két chinh tri trong
viéc bao v&, giao duc va chdm soc tré
em ti€p cdn dua trén quyén cta Lién
hgp qudc (Luat Bao vé, cham sdc va
gido duc tré em nam 1991, stia d6i nam
2004 va Luat tré em nam 2016); van dé
hon nhén va gia dinh (Luat Héon nhan
va gia dinh ndm 2014), cham s6c ngudi
cao tudi (Ludt Nguoi cao tudi nim
2009); cac chinh sach vé phong, chong
té nan xa hdi, bao luc gia dinh; va tiép
tuc hoan thién chinh sach, phap luat vé
dan tdc, ton gido; tang cuong dau tu vé
két cau ha tang, kinh phi cho mién ndi,
vung sau, vung xa; bao ton, phat huy
nhiing gia tri van hoa, dao dtic tot dep
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clia cac dan toc va cac ton gido trong
cong cudc xay dung va bao vé T6 qudc
Viét Nam xa hoi cht nghia.

Két qua thuc hién cac chinh sach da
dem lai nhiing thanh tyu dang tran
trong: Thu hep dugc khoang cach gidi
trén tat ca cac linh vuc; dia vi cia phu
nii dugc cai thién trong tat ca cac mat
cua doi song chinh tri, kinh té, van
hoa, xa hoi. Cac quyén co ban ctia tré
em dugc ton trong va dam bao, déc
biét la quyén dugc bao vé & ca ba cap
do: phong ngtia, can thi¢p va phuc
hoi/ hoa nhap; bao dam quyén phat
trién toan dién cta tré em thong qua
gido duc phd cap va vui choi, giai tri,
quyén dugc tham gia; thay doi vé quan
diém, nhan thic va chuyén doi cach
ti€p can, tng xU doi véi cac van dé
nghién ma tiy va mai dam trén co s&
ton trong quyén con ngudi huéng téi
thuc ddy hoa nhép xa hdi; buon ban
ngudi va ho trg phuc hoi cho nan
nhan budn bdn ngudi da cé nhiing
chuyén bién tich cuc bang nhiing hoat
dong hiéu qua, ho trg cac nan nhén bi
mua ban trd vé dudi nhiéu hinh thtic
bao gdm ca tao sinh ké.

Nhiing thanh tyu dat dugc la nho &
su thong nhit gitia y Dang, long dan,
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phat huy vai tro, trach nhiém quan ly
ctia Nha nudc, su tham gia vao cugc
ctia ca h¢ thong chinh tri va su hop tac,
ho trg ctia qudc té. Tuy nhién, cling con
nhiéu van dé dat ra trong giai quyét cac
van dé xa hoi thai gian tdi trong tinh
hinh méi, c6 thé khai quat nhu sau:
Thit nhdt, viéc 1am van 1a van dé xa
hoi buic xuc déi véi Viét Nam, nhét 1a
hudéng t6i viéc lam bén viing va giai
quyét viéc lam cho lao dong tré. Nhin
tong thé, Viét Nam chua tao du viéc
lam, viéc lam c6 nang suat, thu nhap
tot, dugc bdo dam an sinh xa hoi cho
tat ca moi nguoi, nhat la cho thanh
nién. Mac du ty 1é that nghiép chung
khong 16n, nhung ty 1é that nghiép cta
thanh nién (15-30 tudi) rat cao va co
xu hudng tang lén (4,25% ndm 2011
1én 5.58% nam 2018), cao gap 2,55 lan
so voi ty 1€ that nghiép chung (2,19%).
Trong do, ddc biét, ty 1é that nghiép
ctia nhom 15-24 tu6i chua c6 ky nang
nghé nghiép 1a 6,78%, cao gap 3,1 lan.
Thit hai, giam ngheo bén viing, tiép
can da chiéu nhim gidm bét binh déng
vé thu nhép, vé phan hoa giau ngheo,
g0p phan giam phan tang xa hdi, thu
hep khodng cich chénh léch vé phat
trién gitia cac ving kinh thé con la

thach thuic rat 16n. Thuc t€ hé s6 GINI
c6 xu hudng tang ti 0,41 nam 2014 lén
0,45 nam 2018. Ty ¢ ngheo gidm
nhung chénh léch giau ngheo khong
giam, chénh léch tuyét déi vé thu nhap
c6 xu hudng gia tang, du bao sé tang 1én
10,2 lan vao ndm 2020°%. Vung dan tdc
thi€u s6 va mién nui, viing sau, viing xa
kinh t€ thi trudng phat trién cham, la
noi tap trung 16i ngheo ctia ca nudc, doi
song ctia nguoi dan con rat kho khan.
Thii ba, hoa nhap xa hdi nhém yéu
thé va dé bi ton thuong thong qua hé
thong chinh sach dam bao an sinh xa
hoi ti€p can dya trén quyén va gan véi
phat trién bén viing 1a van dé xa hoi rat
16n can giai quyét viia cap bach trudc
mat, viia lau dai ¢ Viét Nam. Hién nay,
doi song ctia nhom doi tugng yéu thé
va dé bi ton thuong, nhat la nhom
ngudi cuic nghéo, nguidi cao tudi khong
c6 ngudn thu nhép, nguoi khuyét tat
ndng va tré em mo coi, khong noi
nuong tya... con rat kho khan. S6 nay
néu dugc hudng trg cap xa hoi thi mtic
ho trg ciing rat thap; mot bo phan dang
ké chua dugc thu hudng chinh sach trg
giup xa hoi ctia nha nuéc nhu ngusi
cao tudi dudi 80 khong c6 luong huu,
con cuia cac doi tugng bao trg xa hoi;
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chinh sach bao hiém thét nghiép chua
bao pht hét lao dong trong khu vuc
khong c6 quan hé lao dong.

Thii tu, van dé cung cdp dich vu an
sinh xa hoi (vé viéc lam va giam ngheo,
bao hiém xa hoi, cham soc xa hoi doi
tugng bao trg xa hoi...) va dich vu xa
hoi co ban t6i thiéu (vé y té, gido duc,
nha &, nudc sinh hoat, thong tin, phap
ly...) cho nhan dén, nhat la nguoi
ngheo, ngudi dan & cac viing sau, vung
xa, vung dong bao dan toc thiéu s6 1a
rat l6n v6i nhu cau ngay cang ting.
Day la van de rat cap thiét nhung dang
6 su mau thuan, bat cap 16n gitia nhu
cau ngay cang tang va kha nidng cung
cdp dich vu than thién, kip thdi, c6
chat lugng con han ché. Do d6 nguai
dan con gdp nhiéu khd khén trong tiép
can va chat lugng cung cap dich vu
chua cao do viéc cung cdp dich vu nay
thong qua hoat dong cong tac xa hoi
chuyén nghiép chua phat trién manh.
3. Boi canh, dinh hudng, giai phap
giai quyét cac van dé€ xa hoi trong tinh
hinh méi

a) Béi canh tdc dong dén gidi quyét
cdc vin dé xa hoi

Viét Nam dang 6 thoi ky co cdu dan
s0 vang dong thoi véi giai doan “gia
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hoéa dan s6” nhanh va la mot trong 5
nudce cd toc do gia hda nhanh nhat thé
gi6i. Du bdo dén ndm 2038, Viét Nam
sé trd thanh nudc c6 dan so gia (voi ty
1é nguai tu 60 tudi tra 1én dat 20%).
Gia hda dan s6 sé lam cho ap luc gidi
quyét cac van dé xa hoi ngay cang tang.
Tuy nhién, nho thanh tyu phat trién
kinh t€ - xa hoi da va dang tac dong
dén bién ddi co cau xa hoi theo hudng
tich cuc, s6 ngudi giau ting trong khi
s6 ngudi ngheo giam di (s6 ho ngheo
giam binh quan 2%/ndm, theo chudn
ngheo tling giai doan 5 ndm) lam giam
ap luc, tang nguodn luc tich cuc va cé
diéu kién dé giai quyét cac van dé xa
hoi. Ngoai ra, hién tang 16p trung luu
dang hinh thanh va ting 1-1,5 triéu
nguoi/nam, (hién chiém 16% dan so6),
tang 1én 26% vao nam 2026, tr6 thanh
luc lugng chti luc cua tang trudng va
phat trién kinh t€, gép phén giai quyét
tot hon cac van dé xa hoi.

Viét Nam la mot trong 5 nudc chiu
anh huodng 16n nhat cta bién déi khi
hau va nudc bién dang dan dén thu
hep dién tich dat 6, dat san xuat; tang
cac thiét hai vé kinh té, con ngudi & cac
vung chiu anh huéng; tac dong tiéu
cuc dén cudc song va sinh ké ctia
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nguoi dan... tao ap luc tryc tiép dén
thuc hién cac chinh siach xa hoi, an
sinh xa hoi trong viéc bao dam quyén
con ngudi ti€p can cac co hoi viéc lam,
giam nghéo bén viing, bao hiém xa
hoi, trg gitp xa hdi va cac dich vu xa
hoi co ban ctia by phan dan cu nay.

Trong xu thé toan cau hoa va cudc
Cach mang cong nghiép lan thu tu
(Cach mang cong nghiép 4.0), nhiéu
co hoi tham gia vao chudi gia tri va
phén phoi toan cau trén mot san choi
binh dang; tiép cin va dp dung cong
nghé cao vao phat trién kinh té va giai
quyét hiéu qua cac van dé xa hoi trong
ky nguyén s6 hoa, nhung ciing phai
doi mat véi nhiéu thach thic mdi,
nhit la dp luc canh tranh ngay cang
gay gat vé san phdm hang hoa, vé chat
lugng ngudn nhan luc va phan cong
lao dong trén thi truong lao dong quoc
t€. Yéu cdu no luc rat cao vé giai quyét
cac van dé xa hoi mang tinh toan cau
theo cac chudn muc quoc té, nhat 1a
thuc hién 17 nhdm chi tiéu phat trién
bén viing v6i nhiéu chi tiéu vé giai
quyét cdc van dé xa hoi cia Chuong
trinh nghi su 2030 vi phat trién bén
viing ctia Lién Hgp quoc.

b) Dinh huéng gidi quyét cdc vin

dé xa hoi trong tinh hinh mdéi

Mot la, giai quyét cac van dé xa hoi
trong tinh hinh méi phéi trén co s6
ti€p tuc coi con ngudi la trung tam ctia
qua trinh phat trién; ddm bao cac vin
deé xa hoi dugc quan ly va giai quyét
bang cong cu chinh sich xa hdi phai
dugc xay dung va trién khai thuc hién
hai hoa, dong b¢ véi phat trién kinh té.
Kién tri dau tu cho con ngudi, cho cac
van dé xa hoi la dau tu cho phat trién
nhdm dat dugc muc tiéu phat trién
bao triim, nhanh va bén viing.

Hai la, gidi quyét cac van dé xa hoi
ddm bao cong bing xa hoi, hai hoa xa
hoi va an toan xa hoi, gan két xa hoi
hudéng dén phat trién bén viing. Trong
do, ldy phat trién con nguoi lam trung
tam, nang cao chat lugng dan s6, phat
trién va st dung hiéu qua ngudn nhéan
luc, tao viéc lam bén viing, bao dam
phuc lgi xa hdi, tdng cuong an ninh xa
hoi, an ninh con ngudi, thuc hién tot
chinh sach dan tdc, han ché phin hoa
giau - ngheo, ting quyén va tao diéu
kién cho phu nii va tré em gai trong
phat trién.

Ba la, giai quyét van dé bat binh
déng xa hoi thong qua tao viéc lam,
gidm ngheo va an sinh xa hoi, phuc loi
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xa hdi tiép can dua trén quyén con
ngudi va gan véi phat trién bén viing:
x6a bd hoan toan ngheo ddi cho tat ca
moi ngudi ¢ moi noi, moi thoi diém
va moi chiéu; tap trung giai quyét
nhom nghéo nhat, viing nghéo nhat
(16i ngheo phan 16n tap trung & viing
dan toc thiéu s6), thu hep khoang cach
gitia cac viing, mién, dan tdc; an sinh
xa hoi phat trién toan dién, da ting,
linh hoat tién t6i bao pht toan dén,
nhét 1a quan tdm ho trg, tao diéu kién
thuan lgi cho déi tugng chinh sach,
ngudi cd cong voéi cach mang, ngudi
ngheo, ngudi yéu thé, dong bao dan
toc thiéu s6 d€ khong mdt ai bi bo lai
phia sau trong qud trinh phat trién.
Bon la, phat trién manh va da dang
hé thong cung cap dich vu vé cac chinh
sach xa héi thong qua hoat dong cong
tac xa hoi chuyén nghiép trén co sé xay
duyng va phat trién mo6 hinh két hgp
Nha nuéc - Thi trudng - Xa hoi. Trong
do, cac co s¢ cong tac xa hdi cong lap
6 vai tro nong cot, nhung dugc phat
trién theo quy hoach véi xu hudéng
giam dan. Phat trién manh cac co s
cong tac xa hoi ngoai cong lap. Khuyén
khich phat trién cac co s& dich vu cong
tac xa hdi tu nhan hoat dong theo co
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ché doanh nghiép xa hoi, nhatla nha xa
hoi. Dong thoi phat trién céc co sd cung
cap dich vu cong tac xa hoi vé y t€, phuc
hoi chiic nang, gido duc, gido duc nghé
nghiép va cac dich vu xa héi co ban
khac. Cac co s& cong tac xa hoi hoat
dong tu chu, nha nudc uy thac hodc ky
hgp dong cung cap dich vu theo gia
dich vu sat véi thi trudng do Nha nudc
quy dinh dé€ cac co s& nay c6 thé tu chi.

¢) Gidi phdp gidi quyét cong tdc xa
hoi trong thdi gian tGi

Thit nhdt, nghién ctiu co s6 1y luan
va tong két thuc tién viéc thuc hién
Nghi quyét 15-NQ/TW vé mot s
chinh sach xa hoi giai doan 2012-
2020 dé xay dung D€ an trinh Ban
Chap hanh Trung uong Dang cé
quyét sach cho giai doan 2021-2030
pht hgp vé6i tinh hinh méi. Quan
triét cac chu truong quan diém cua
DPang ve gidi quyét cong tdc xa hoi (vé
viéc lam, giam nghéo bén viing, bao
dam an sinh xa hi, hoa nhap nhom
yéu thé, bam dam cac dich vu xa hoi
cd ban, binh ding gi¢i...) trong tinh
hinh méi d€ tiép tuc thé ché hoa (xay
dung mot s6 luat méi nhu Luat Trg
giup xa hoi, Luat Cong tac xa hoi; stia
d6i, bo sung Luat Viéc lam, Luét Bao
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hiém xa hoi, Luat Nguoi cao tudi,
Luat Nguoi khuyét tat, Luat Bao vé
stic khde nhan dan...) theo hudng bao
dam quyén va phat trién con ngudi,
gdn vGi phat trién bén viing, noi luat
hoa cac cam két quoc té va tiép can
cic chuin miic quéc té nham bao
dam khung phap ly day da cho viéc
thuc hién giai quyét cong tac xa hoi
trong tinh hinh méi. Thé ché héa sy
tham gia cia ngudi dan vao qua trinh
hoach dinh va thuc thi chinh sach xa
hoi. Dong thoi phat huy cao cdc thiét
ché phi nha nudc, tu chu, ty quan
trong xa hoi, trong cong dong dén cu
thuc hién cac chinh sach xa hoi.

Thii hai, tap trung huy dong moi
nguon luc xa hoi, ndng cao nhan thiic
va hanh dong cua toan xa hoi trién
khai hiéu qua K& hoach hanh dong
quoc gia thyc hién Chuong trinh nghi
st 2030 vi su phat trién bén viing theo
Quyét dinh 622/Qb-TTg ngay
10/5/2017 ctia Tht tuéng Chinh pht
v6i 17 nhém muc tiéu va 115 muc tiéu
cu thé ma Viét Nam da cam két va
theo mot 19 trinh cho giai doan 2021-
2025 va 2016-2030. Trong do, tap
trung véi no luc cao vao thuc hién cac
muc tiéu giai quyét cong tac xa hoi.

Thii ba, tiép tuc thuc hién hiéu qua
cac Chuong trinh muc tiéu quoc gia,
chuong trinh muc tiéu giai quyét cong
tac xa hoi biic xtc giai doan 2021-2025
va dén 2030. D¢ la cac chuong trinh
muc tiéu qudc gia vé xdy dyng nong
thon mdi; vé phat trién kinh t€ - xa hoi
vung dong bao dén tdc thi€u s6 va mién
nui; vé giam ngheo bén viing; vé ting
pho véi bién déi khi hiu. Cac chuong
trinh muc tiéu vé gido duc nghé nghiép
- viéc lam va an toan lao dong; vé y té -
dan s0; vé gido duc viing nui, vung dan
toc thiéu so, viing kho khan...

Thii tu;, hién dai hoa hé thong quan
ly dap ung yéu cau ngay cang cao
trong xay dung va t6 chtic thuc hién
chinh sach xa hoi. Tang cudng cong
tdc ra sodt, tich hgp chinh sach, gidm
chong chéo, trung lap; ddy manh ting
dung cong nghé thong tin nhdm nang
cao hiéu qua quan ly va t6 chtic thuc
hién chinh sach xa hoi; thong nhat s6
héa co s¢ dit liéu; phat trién hé thong
thong tin quan ly va cdc ing dung; xay
dung co ché quan ly, cap nhat, khai
thdc, chia sé dii liéu va thong tin. Cai
cach manh mé tai chinh dé6i vé6i chinh
sach xa hoi trén co sd quan tri hién
dai, hiéu luc, hiéu qua, stii dung khoa
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hoc cong nghé, thanh toan dién tu
thong qua hé thong hoa, thong nhat
trién khai trén nén tang co s di liéu
tap trung. Nha nuéc ddm bao nguon
luc thuc hién chinh sach xa hoi va huy
dong su dong gop, tham gia ctia toan
xa hoi, nhat 1a vé an sinh xa hoi, trat
ty va an toan xa hoi. Tang cuong tinh
cht dong ctia dia phuong, cac t6 chiic
chinh tri - xa hoi, t6 chtic xa hoi -
nghé nghiép, t6 chtic phi chinh phd,

cong dong dan cu trong thuc hién
chinh sach x4 hdi, trong tu van, phan
bién, kién nghi va giam sat thuc hién.

Thui nam, mé rong hop tac quoc té
v6i cac nudc, cac t6 chiic NGOs dé
chia sé, hoc tap kinh nghiém, nang cao
nang luc thuc hién, ho trg ky thuét va
nguon tai chinh cho giai quyét cac van
dé xa hdi buic xtc; vu tién cho viung
dong bao dan tdc thiéu s6, mién nui,
vung sau, vung xa ddc biét khé khan m

' Hién phap nam 2013, Chuong I11: Kinh té, xa hoi, vin héa, gido duc, khoa hoc, cong nghé

va moi truong.

2DCSVN: Nghi quyét Dai hoi toan quoc lan thii IX.
3 Tinh toan tu s6 liéu cong b6 GDP ndam 2011-2019.

4 Trung tAm Nghién ctiu va phat trién: Ra sodt chinh sdch gan két xd hoi tai Viét Nam, 2014.
5 Chuong trinh muyc tiéu quoc gia gidm ngheo bén viing, Chuong trinh phat trién kinh té - xa
hoi cac xa dac biét khé khéan viing déan toc thiéu s6 va mién nui (Chuong trinh 135), Chuong
trinh hé trg gidm ngheo nhanh va bén viing déi véi 61 huyén nghéo (Chuong trinh 30a).

¢ Két qua thuc hién Nghi quyét Hoi nghi Trung uong 5 khoa XI: Mot s6 vin dé vé chinh
sdch xa hoi giai doan 2012-2020.

7 Bdo cdo s6 1611 /BC-BYT vé tong két cong tdc y té nam 2019, phuiong hudng nhiém vu
ndm 2020, BO'Y té.

$ Nam 2010, thu nhap binh quan/ngudi ctia 20% h¢ giau nhét cao gép 9,2 1an nhém ngheo
nhat, da tang 1én 10, 14 1an vao nam 2018.

* Ngan hang Thé gi6i: Tong Quan vé Viét Nam, thang 4/2019.
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TONG HOP KET QUA HOI THAO
VA CAC CUOC TOA PAM KHOA HOC
VEMOQT SO VAN BE
TRONG DU THAO BAO CAO CH}NH TRI
TRINH DAI HOI XIII CUA DANG

huc hién chtic nang, nhiém
vu va dé gop phan tiép tuc
hoan thién cic duy thdo vin

kién trinh Pai hoi XIII ctia Dang, tu
ngay 22/5/2020 dén ngay 01/7/2020,
Hoi dong Ly luan Trung uong da t6

chtic 01 cudc hoi thao va 13 cudc toa
dam khoa hoc chuyén gia vé mot s6
van dé trong Du thao Bao cdo chinh
tri. Duéi déy la tong hgp mot s6 két
qua hoi thao va cac cudc toa dam
khoa hoc.
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1. VE CHU DE PAI HQIL, QUAN PIEM
CHI PAO, MUC TIEU PHAT TRIEN
1. V& chit @ Pai héi XIII

- Da s6 y kién nhat tri chu dé Dai
hoi XIII gom 5 thanh t6 (vé Dang; vé
dan tdc; vé d6i mdi; vé bao vé T6 quoc;
vé muc tiéu). Mot s6 y kién dé nghi
chu dé Dai hoi XIII gom 3 thanh to
(vé dong luc; vé d6i mai; vé muc tiéu).
Cé y kién dé nghi chu dé Dai hoi XIII
chi nén tép trung ndi vé xay dung
bang va nhiém vu Dang lanh dao
nhan dan thuc hién muc tiéu phat
trién dat nudc.

- Nhiéu y kién cho rang chu dé bai
hoi XIII qua dai (88 chii), can xac dinh
gon, 19, c6 dau an. Kinh nghiém cho
thay cac nhiém ky dai hoi Dang thoi
ky d6i méi déu c6 nhiing ndi dung
mdi, tao ddu 4n ndi bat, moi ngudi co
thé nhé (Pai hoi VI 1a dai hoi d6i mdi;
Dai héi VII thong qua Cuong linh
nam 1991; Pai hoi VIII la dai hoi cong
nghiép hda, hién dai hoa; Dai héi IX 1a
dai hoi hoi nhap; Dai hoi X 1a dai hoi
dua nudc ta ra khoi tinh trang kém
phat trién; Dai hoi XI thong qua
Cuonglinh 2011). Cht dé Pai hoi XIII
nén nhin manh ‘@i méi sdng tao”. Tu
d6 dé xuat chu dé Dai hoi XIII: “Phqt
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huy y chi, khat vong phdt trién va siic
manh toan dan toc; ddy manh doi méi
sdng tao; phdn ddu dén gitia thé ky XXI
nudc ta tré thanh nudc phdt trién theo
dinh huiéng xa hgi chii nghia’.

2. V€ quan diém chi dao

Pa s6 y kién dong tinh véi nam
quan diém chi dao trong Dy thao Bao
cdo chinh tri. Day la diém mdi trong
Du thao Bdo cdo chinh tri trinh Dai
hoi XIII so véi cac dai hoi trude. Tuy
nhién, cin bd sung, stia chiia cho gon
va chinh x4c hon. Cu thé nhu sau:

- Nhiéu y kién dé nghi b6 sung “bdo
vé mai trudng” vao ndi dung “phdt trién
kinh té - xd hoi la trung tam” trong quan
diém thi hai thanh “phdt trién kinh té -
xd hoi, bdo vé maoi trudng la trung tam’.

- Nhiéu y kién dé nghi bé sung
“nang cao hiéu qud doi ngoai” vao ndi
dung “bdo ddam qudc phong, an ninh la
trong yéu, thudng xuyén” trong quan
diém thd hai thanh “bdo ddm quoc
phong, an ninh, ndng cao hiéu qud doi
ngoai la trong yéu, thuong xuyén”.

- Mot s6 y kién dé xuit dua quan
diém thd nam vé x4y dung Dang, Nha
nudc, can bo 1én thanh quan diém thu
hai, sau quan diém thd nhat dé cap
dén nén tang tu tudng.



THONGTIN-TU LIEU | LY LUAN & THUCTIEN

- M6t s6 y kién can nhac viét cum ti
“kién dinh va van dung, phdt trién sang
tao chii nghia Mdc - Lénin, tu tudng HO
Chi Minh” thanh “kién dinh va vin
dung sang tao, phdt trién chii nghia Mdc
- Lénin, tu tudng Ho Chi Minh”. Béi 1§,
van dung sang tao la linh hon ctia phép
bién ching. Thuc té Pang ta luén van
dung sang tao. Co van dung sang tao
thi sé phat trién (Pai hoi XII va cac dai
hoi trudc déu noi “van dung sang tao”).
3. V&€ muc tiéu phat trién

a. Vé muc tiéu tong quit:

Cac y kién cho ring muc tiéu tong
quat gan giong v6i chu dé Dai hoi. bé
nghi can stia chu dé Dai hdi (nhu da
néu & trén). C6 y kién cho ring dén
gitia thé ky XXI tré thanh nudc phat
trién, tlic 1a két thic thoi ky qua do 1én
chu nghia xa hoi, nudc ta budc sang
thoi ky xdy dung chti nghia xa hoi phat
trién. Do d6, bd cum ti “theo dinh
huiéng xa hoi chii nghia” trong cum tU
“nuidc ta tré thanh nudc phdt trién, theo
dinh hviéng xa hgi chii nghia”.

b. Vé muc tiéu cu thé

- V@ tiéu chi xdc dinh muc tiéu

+ Nhiéu y kién cho ring, nudc ta
hoi nhap quoc té ngay cang sau, rong,
nén lay theo tiéu chi quoc té: trinh do

phat trién va thu nhap, khong nén viia
néu tiéu chi trinh d6 phat trién, viia
néu tiéu chi cong nghiép hda. Viéc
ghép hai loai tiéu chi nhu trong Du
thao la gugng ép.

+ Mot s6 y kién dong y lay ca 2 tiéu
chi (theo phuong an 1).

+ Mot s6 y kién cho ring, trong thai
ky d6i mdéi, Dang ta khi xdc dinh muc
tiéu chu yéu lay tiéu chi cong nghiép
héa, vi thé, dé nghi chon phuong an 2.

- V& muc tiéu dén 2025, 2030, 2045

Cac y kién déu cho rang ca 2 phuong
an la qua cao, khd kha thi; trong thuc
té€ thuic hién ba chién lugc phat trién
kinh té - xa hoi (1991-2000, 2001-2010,
2011-2020), chiing ta da phai duong
dau véi 3 cugc khung hoang 16n (1997-
1999, 2008-2009 va hién nay) va cac
muc tiéu dé ra déu khong dat. Vi thé,
can cin nhic, tinh todn lai trén co sG
danh gia tac dong ctia dai dich Covid-
19 va nhiing tdc dong ctia tinh hinh thé
gi6i, khu vic d€xac dinh muc tiéu cho
ba giai doan cho sat hgp, kha thi.

IL VEKINH TE

1. V€ cac thanh phan kinh té va xu
huéng phat trién cac thanh phan kinh
té trong di€u kién phat trién kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia
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- Ve cdch tiép cdn

+ Nhiéu y kién cho rang, C.Méc va
Ph.Angghen khong sti dung cach tiép
can thanh phan kinh t€. V.I.Lénin st
dung thanh phan ham yla b¢ phan ctia
két cau kinh t€ nudc Nga trong Chinh
sach kinh t€ méi (NEP). Cach phan
dinh cta V.I.Lénin viia dya trén trinh
do phat trién san xudt, viia dya trén co
$6 s6 hitu. Dén nay cach tiép can thanh
phan kinh t€ nhin chung khong dugc
ap dung trén thé giéi. Tu do, dé xuat

khong nén goi 1a “thanh phan kinh té”

ma nén goi la “khu viic kinh té”.

- Ve vai tro cdc thanh phdn kinh té

+ Céc y kién cho rang can tiép tuc
nghién ctiu lam rd chtic nang ctia kinh
t€ nha nudc, kinh té tap thé, kinh té tu
nhan, kinh té cé von dau tu nudc
ngoai va phai hoan toan theo nguyén
tac kinh t€ thi truong day du va phai
ti€p can trong diéu kién hién dai, theo
chuin muc hién dai.

+ C6 y kién cho ring can tiép tuc
khéng dinh kinh t€ nha nudc gt vai
tro chu dao, bai vi: (1) kinh té nha
nudc la dau tau, hudng dan, dan dat
cac thanh phan kinh t€ khac phat
trién; (2) bao dam phat trién ning luc
canh tranh ctia qudc gia; (3) thuc hién
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tang trudng kinh t€ gan véi tién bo,
cong bang xa hoi; (4) c6 vi tri quan
trong doi v6i an ninh qudc gia.

+ Mot s6 y kién cho rang khong nén
xac dinh kinh t€ nha nudc gi vai tro
chtt dao ma Nha nudc gili vai tro cht
dao. Nguogc lai, c6 y kién cho rang noi
Nha nudc gifi vai tro cha dao cling
chua chinh xac.

2. V€ cd c4u lai, d6i mGi md hinh ting
truéng kinh té trong diéu kién méi

- Ddnh gid viéc co cdu lai, doi mdi
mo hinh ting trudng kinh té

+ Chinh sach rat nhiéu, rat hay nhung
khong ailam, nhung cling khong ai chiu
trach nhiém. Cong nghiép co khi thut
lui, luyén kim, hda chat dén nay hau
nhu chua cé gi. Cac nganh cong nghiép
vu tién dé ra hau nhu khong lam dugc
gi. Hién nay, nén kinh t€ dya vao nudc
ngoai qua nhiéu, ndi luc qua yéu.

+ Chuyén d6i mo hinh tang trudng
cham, két qua thdp, chua tao dugc
chuyén bién can ban. Trinh d6 cong
nghé cua nhiéu nganh chua thay déi,
chti yéu van la gia cong, lap rap, ké ca
doanh nghiép FDI ciing gia cdng, lap
rap, trinh d¢ trung binh, khong c6 san
pham 16n mang thuong hiéu Viét Nam.

+ Co cau cac thanh phén kinh té con
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nhiéu bat cp. Kinh t€ nha nudc nam
gitt lugng von, nguodn luc 16n, nhung
hoat dong kém hiéu qua, thu hut it lao
dong. Kinh t€ tu nhan gif lugng von
nhé nhung thu hut dugc nhiéu lao
dong. Bong gop ctia cac thanh phan
kinh t€ vao GDP khong c6 gi thay dai,
trinh d¢ cong nghé cling it thay ddi, it
c6 nganh nghé mdi, san phdm méi.

+ Co cau nganh kinh t€ con nhiéu
bat cap: Nganh ndng nghiép chuyén
dich khong tich cuc, chuyén dich co cau
kinh t€ khong di cting véi dich chuyén
lao dong. Xu hudng thu hep phét trién
nong nghiép, phat trién cong nghiép
tran lan & cac dia phuong bat chap tiem
nang, loi thé cta dia phuong la nong
nghiép. Tinh trang cong nghiép chiém
60-70% GDP cua dia phuong, nhung
din cu ¢ nong thon van chiém 60-70%
dén s6 1a pho bién & nhiéu dia phuong.

- Vé dinh huidng nhiém vy, gidi phap
tiép tuc co cdu lai nén kinh té, doi méi
mo hinh tdng trudng

+ Can nhan thtic r6 hon cac quan
diém trong co cdu lai, d6i méi mo
hinh tdng truéng kinh té: (1) Xt ly hai
hoa moi quan hé gitia hiéu qua véi
cong bang trong ting trudng, lay hiéu
qua lam trong tam, ti do tao ra cong

bang; (2) Co cdu lai, d6i mi mo hinh
tang trudng kinh té phai c6 trong tam,
trong diém, khong dan trai, phai dya
vao lgi thé canh tranh ctia cac vung,
dia phuong; (3) Tap trung phat trién
ndi luc nén kinh té thong qua xay
dung nén kinh t€ doc lap, tu chu, phat
trién doanh nghiép Viét Nam, nhat la
doanh nghiép tu nhan Viét Nam, dai
mdi viéc thu hut FDI theo huéng lua
chon FDI ¢6 chit lugng cao, c6 gin
két, ho trg doanh nghiép trong nudc,
khong gy 6 nhiém moi trudng va gy
hé luy xdu dén xa hoi.

+ Cén phai ddy manh viéc tiép can
Cach mang cong nghiép lan thu tu,
chuyén déi s6 trong nén kinh té, phat
trién ha tang s6, hoan thién thé ché
cho phat trién kinh t€ s6, c6 cac ca ché,
chinh sach cho cac mé hinh kinh
doanh mdi.

+ Can lam r6 dong luc, nguon luc
cho moé hinh ting truéng méi. Mo
hinh ting truéng mai phai phat huy loi
thé ctia tiing viing, han ché canh tranh
lan nhau trong noi bd; trong moi ving
lai xac dinh nganh, san phdm chu luc
can tdp trung dau tu va dé xudt mo
hinh tdng trudng cin gan két phat trién
do thi, cac dia phuong trong tam, trong
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Kinh té tw nhan hién nay déng gop tich cuwc vdo tong san pham quoc ndi
Anh: TTXVN

diém v6i khu viic nong thon va cac dia
phuong khac. Phat trién khu vuc vé
tinh cho cac do thi l6n; phan tan cac
hoat dong san xuét, kinh doanh ra khoi
cac do6 thi lon. Phét trién cac khu vuc
ndng thon ven do thi dé dam bao sy
hai hoa, can bing trong phét trién.
3. Cong nghiép hoéa, hién dai héa
trong diéu kién Cach mang cong
nghiép 4.0

- Tiép tuc cht trong cai cach, hoan
thién thé ché vi sy phat trién cta dan
toc Viét Nam trong boi canh mdi clia
thé gioi.
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Trong giai doan 2021-2030 va
hudng dén 2045, ndi dung c6t 16i ctia
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nudc la thic day phat trién khoa hoc,
cong nghé va d6i mdi sang tao trén tat
ca cac nganh, linh vuc va thac ddy
chuyén déi s6 quoc gia, trong do trong
tam la phat trién kinh t€ s6, xay dung
do thi thong minh, chinh quyén dién
tl, tién t6i chinh quyén s6;...

- Bé dap ting nhiing noi dung cot 16i
ndi trén, phai tdp trung hién dai hoa
thé ché, gan truc tiép vdi viéc d6i moi
toan dién hon b mdy nha nudc; xti ly
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hai hoa hon moi quan hé¢ gitia Nha
nudc véi thi trudng va xa hoi.

- Xay dung va phat trién dong bo ha
tang dii liéu qudc gia. Hinh thanh hé
thong trung tam di liéu qudc gia, cac
trung tam di liéu ving va dia phuong
két n6i dong bo va thong nhat. Hinh
thanh cac hé thong dii liéu tin cdy, 6n
dinh ctia Nha nudc va doanh nghiép.
Dau tu trang bi cac hé thong thiét bi
thu thap, luu tri va xt ly, bao vé dit
liéu cong.

- Ra soat, cling ¢8, nang cap ha tang
cac nganh, cac linh vic quan trong,
thiét yéu gan véi cac yéu cau dong bo,
hién dai phu hgp véi cong nghé ctia
Cach mang cong nghiép lan thu tu,
trong d6 chu trong ha tang nang lugng
va giao thong. Bao dam viing chac an
ninh nang lugng qudc gia.

- Xéay dung va ap dung cac co ché,
chinh sach méi that su cd tac dung thiic
day manh mé cac nganh trong diém,
bao gom: Cong nghiép cong nghé thong
tin, dién td - vién thong; an toan - an
ninh mang; cdng nghiép ché tao thong
minh; tai chinh - ngén hang (gan véi ting
dung cong nghé s6); thuong mai dién tu;
nong nghiép so; du lich s6; cong nghiép
van hoa s6; y t&; gido duc va dao tao;...

III. VE VAN HOA, XA HOI, CON
NGUOIL BAO VE MOI TRUONG

1. Pinh huéng phat trién gido duc va
dao tao

- Viéc xac dinh gido duc dung la
quoc sach hang dau 1a dang, nhung
can phai bién diéu nay tré thanh mot
quyét tam chinh tri. Phai khai thac tot
hon niia tai nguyén mém doi véi gido
duc va dao tao d6 la y thiic dan toc, y
chi quyét tam, truyén thong hiéu hoc,
stic manh cong dong. Do la mot
ngudn tai nguyén rat 16n doi hoi
chuing ta da dén luc phai xem xét viéc
nay mot cach nghiém tac.

- Thdo go diém nghén vé thé ché &
cac khau dao tao, st dung, dai ngd.
Chuan hoda cac diéu kién bao dam chit
lugng gido duc va dao tao dap ting yéu
cau tién bo ctia cong nghé ctia Cach
mang cong nghiép 4.0. Tdng cudng vai
tro ctia Nha nudc trong phat trién
nguodn nhén luc, nhan lyc chat lugng
cao. DGi mdi phuong phap quan ly
ngudn nhan lyc theo két qua chu
khong nang vé tht tuc hanh chinh, tao
diéu kién phat huy ning Iuc ca nhan,
khuyén khich d6i méi sang tao.

- Doi mdi chinh sdch boi dudng, thu
hut nhan tai trong va ngoai dia
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phuiong, trong va ngodi nudc: c6 ché
d6 ho trg nha 6, di lai, phuc lgi xa hoi
pht hgp. C6 ché d6 dic cach déi véi
nguoi tai, bo cac can tré do thu tuc,
qui dinh hanh chinh, tao diéu kién
cho nhan luc chét lugng cao dong
g6p cho sy phat trién bén viing cua
tinh. Nghién ctiu thanh lap va st
dung c6 hiéu qua “Quy nhan tai> dé
khuyén khich nhan tai phat trién,
cong hién, sdng tao, gan bo, dong
hanh cung t6 chic, vé lau dai, cin c6
co ché, chinh sich vé nha &, cic
phuong tién, diéu kién lam viéc va
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sinh hoat t6t nhéat cho nhan tai cong
hién cho sy phat trién cua t6 chic,
ctia qudc gia.

- C6 co ché chinh sach uu tién bo
tri ngan sach cho phdt trién nguon
nhan luc va nhan lyc chdt lugng cao,
ddc biét nhan luc KHCN va lao dong
c6 ky nang. Phan b6 nguon luc theo
hiéu qua gido duc va dao tao. Thu hut
cac nguon luc trong va ngoai nudc, tu
cac ngudn von ho trg nhu ODA, WB,
UNESCO, WHO, UNIFEM,... Déi
moi co ché cap phat ngan sach Nha
nudc sang co ché Nha nuéc dat hang,
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giao nhiém vu dao tao can ct vao s6
lugng va chat lugng dau ra hoac dau
thau cung cap dich vu dao tao. Can
xdy dung va phat trién quy ho trg va
dau tu gido duc minh bach trong quan
ly, khuyén khich nhiing nguoi dugc
thu hudng tli quy tiép tuc dong gop va
phat trién quy. Gan phat trién quy véi
cac hoat dong, chuong trinh ho trg
gido duc, dao tao cua chinh phu.
Ngoai ra can tao nhiing quy hoc
duong trong d6 cong khai minh bach
hoat dong, ddc biét minh bach thong
tin thudng xuyén cho cdc nha tai trg
vé hoat dong phéan bd va ho trg tai
chinh, két qua va nhiing dong gdp xa
hoi trong cong tac gido duc va dao tao.
Phat dong phong trao, khuyén khich,
khen thudng nhiing hoat dong dong
g0p cho su nghiép phat trién gido duc
va dao tao, dac biét day nghé va dao
tao nhan luc cao.

Cai cach thé ché gido duc, dao tao
tap trung thdo g& 4 nut that: (i) gido
duc huéng nghiép (ii) moi quan hé¢
gilia cac co sd giao duc - dao tao va
doanh nghiép trong gido duc - dao
tao; (iii) trao quyén tu chu thuc su cho
cac co s6 giao duc - dao tao; (iv)
chudn hoa chat lugng dao tao theo cac

chuin muc va thong 1¢ qudc té. Nén
c6 dinh huéng phé bién tiéng Anh
thanh ngon ngii thu hai ctia qudc gia,
dan dua song ngii vao trong chuong
trinh dao tao cac cap, tao mdi trudng
tiéng Anh bang nhiéu hinh thiic, song
ngti cac bién chi bdo tai cac dia diém
cong cdng, trong nha trudng, co quan
cong tac. Cung vo6i ké hoach va 16
trinh cu thé.

Tang cuong trao quyén ty cht cho
cac co sd giao duc, ddc biet GDNN va
lao dong chat lugng cao trong viéc
xay dung ké hoach hoat dong, tao co
ché linh hoat, tao diéu kién dé goép
vOn trong phat trién gido duc va dao
tao. D6i méi quan ly Nha nude vé
gido duc - dao tao, chuyén tli quan ly
truc tiép sang vai tro quan ly dinh
huéng trén toan hé thong gido duc -
dao tao. Theo do, thuc hién bd co ché
bd cht quan déi véi cac co sd gido
duc - dao tao; thuc hién cong khai
héa va gidm sat xa hoi doi véi chat
lugng gido duc va nguodn luc tai chinh
cuia cac co s6 giao duc - dao tao; trao
quyeén tu chu thuc su cho cac co s6
gido duc - dao tao, khoa hoc - cong
nghé, dac biét la vé noi dung dao tao,
tai chinh, nhan su.
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Hoan thién chinh sach khuyén
khich doanh nghiép, khu vuc tu nhén
va FDI tham gia dao tao nhan luc va
nghién ctiu phat trién, c6 chinh sach
10 rang vé cac uu dai nhu thué, tin
dung, v.v.. va muic ho trg du dé thu hut
doanh nghi¢p tham gia.

Chuin hoa thiét bi, hoc liéu, dung
cu giang day theo chuén déi véi cac
nganh nghé, theo hudng uu tién cac
nganh, nghé trong diém cac cap do;
Khuyén khich cac co s6 gido duc nha
nudc dau tu s6 hda gido trinh, bai
giang va ndi dung dao tao, xay dung
thu vién dién t0; trung tam hoc liéu s6
mo phuc vu day va hoc.

- Tang cudng két noi dao tao gitia
truong dai hoc va doanh nghiép, tao
diéu kién vé phap ly d€ cac trudng va
doanh nghiép c6 thé hgp tac cung
dao tao, dua hogp tac trong dao tao véi
cdc doanh nghiép vao dinh hudng
phat trién cta truong dai hoc trong
giai doan tl 2021-2025, va tam nhin
dén 2030.

- Thay do6i cach day - hoc: vé noi
dung can tap trung day cach hoc, cach
tu duy va cdc kj ndng mém, ngoai ngt,
nang luc sang tao, day - hoc thong qua
cdc du 4n nghién cuu, gidi quyét van
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dé thuc tién; vé phuong tién, thiét bi
day hoc can ting cuong ha tang cong
nghé so; da dang phuong thtic day -
hoc, linh hoat va dap ting yéu cau bién
ddi ctia thi truong.

- Thay doi cach kiém dinh, giam sat,
danh gia: d6i mdi vai tro quan ly cta
nha nudc, ting cudng vai tro gidam sat,
kiém dinh; d6i méi vai tro cac phong
khao thi; ddy nhanh tién trinh dao tao
theo nhip d6i méi.

- Trién khai cdc m6 hinh vom tao

khéi nghiép, cac truong dai hoc; tich
cyc thiic ddy moé hinh hgp tac Nha
truong + Nha nuéc + Nha doanh
nghiép (triple helix). Tang tinh két néi,
hgp tac v6i doanh nghiép, khuyén
khich gidng vién sinh vién st dung
phuong phap dao tao, nghién ctiu gan
vGi thuc té, gan véi thi truong. Thuc
ddy cong tac nghién ctiu va thuong
mai hoéa nghién ctiu ctia truong dai
hoc trén co s6 c6 nguon luc va sy tham
gia ctia doanh nghiép.
2. Pinh hudng chién lugc phat trién
va ung dung khoa hoc - cong nghé,
d6i méi sang tao ddp ving yéu cau
phét trién nhanh - bén viing dit nuéc
trong giai doan méi

- Cdn nhdan thiic va thuc hién tot mot
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sO chil truong vé khoa hoc - cong nghé
va doi mdi sdng tao trong giai doan
2021-2030.

+ D&i méi sang tao va gan khoa hoc
- cong nghé véi d6i méi sang tao.
Khung chinh sach va trién khai chinh
sach khoa hoc - cong ngh¢ va d6i méi
sang tao can chuyén sang ho trg ting
dung, ap dung, hdp thu cong nghé
thay cho dang nghiéng vé viéc ho trg
tao ra cong nghé. Phat trién hé thong
d6i méi sang tao quoc gia, hé sinh thai
khéi nghiép sang tao, ldy doanh
nghiép 1a trung tam nghién ctu phat
trién, ung dung va chuyén giao cong
nghé, vién nghién ctu va truong dai
hoc la cha thé nghién ctiu manbh.
Khoa hoc - cong nghé va d6i méi sang
tao 1a mot trong cac dot pha chién
lugc trong phat trién dat nudc. Xac
dinh r6 n¢i dung khoa hoc - cong
nghé va d6i méi sang tao trong cac chi
tiéu, chuong trinh hanh dong trén
moi linh vuc ctia cac cap, cac nganh,
dia phuong.

- Thuic hién cdc dinh hudng va gidi
phdp chil yéu trong phat trién KHCN
& DMST giai doan tdi: Tap trung xay
dung thé ché, co ché, chinh sach dic
thu, vugt trdi, tao nén tang tang cudng

ting dung, chuyén giao céng nghé,
nang cao ndng luc nghién ctiu va phat
trién, tién t6i lam cht mot s6 cong
nghé mdi. Cho phép thuc hién co ché
thi nghiém chinh sich mdi, chap
nhén rui ro cho viéc trién khai va ting
dung cong nghé mdi, déi méi sang
tao, m6 hinh kinh doanh méi.
Khuyén khich doanh nghiép dau tu
nudc ngoai hinh thanh cac trung tam
nghién ctu va trién khai, d6i méi sang
tao tai Viét Nam. Co ciu lai cac
chuong trinh, nhiém vu khoa hoc va
cong nghé, gan véi nhu cau xa hoi,
chudi gid tri cia san pham, tao gia tri
gia tang.
3. V€ kiém soat va xu ly méau thuan,
xung dot xa hoi

- X4y dung mot hé thong chuin
muic dao duic dugc thuc hanh rong rai
va quy pham phap ly chat ché dugc
ton trong, dong thoi nang cao nang luc
va hiéu qua ctia by may nha nudc
trong xay dung va thuc thi nhiing
nguyén tac dao dtic va phap luat; thuc
thi dao diic cong vy, van hoa trong
chinh tri, van hod trong kinh té va dam
bao thugng ton luat phap. Xay dung
dao dtic va phap luét trong su thadm

nhuan ban sic vian hod dan tdc.
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- Thuc hién dung nguyén tac tién
bo va cong bang xa hoi trong giai
quyét cac mau thuan xa hdi ngay tu
khi méi nay sinh dé han ché, giam
nhe kha nang méu thuan trg thanh
xung dot xa hoi. Xay dung hé thong
kiém soat quyén luc va phat hién xung
dot loi ich hiéu qua, tranh cht nghia
hinh thtic, cht nghia tp thé. Quy
dinh trach nhiém ca nhén cu thé, chit
ché khi xti Iy cac méu thuan, xung dot
xa hoi.

- Khong hinh sy héa quan hé¢ kinh
té, hanh chinh, dan sy; lam t6t cong
tac du bao nguy co xuat hién xung dot
xa hoi d€ sém hoa giai nhiing mam
mong gdy xung dot xa hoi.

- Quéc hoi, Chinh pht, cac bo,
nganh, dia phuong ra soat cac chinh
sach, phap luat con méu thuan, chong
chéo, khong dong bo dé sua doi cac
luat, van ban dudi luat co lién quan,
tranh 1a mdm moéng tao méu thuan,
xung dot xa hoi va cac van dé khac
lién quan.

- Thong nhat nhan thtc vé mau
thuan, xung dot xa hdi va phong ngtia,
xt ly mau thuan, xung dot xa hoi. Luc
lugng coéng an cac cap cht dong thuc
hién hiéu qua cong tdc nam tinh hinh
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lién quan phong ngtlia, xt ly mau
thuan, xung dot xa hoi. Cap uy dang,
chinh quyén cac cdp coi trong viéc
cung co, nang cao hiéu luc, hiéu qua
cong tac quan ly nha nudc, nang cao
chat lugng ctia ddi ngii can bo, nhat la
doi ngfi can bo trong hé thong chinh
tri & co s&. Pdy manh cong tac dan
van, cht dong thudng xuyén lam t6t
cong tac truyén thong dé gianh va tao
du luén tich cuc trong xa hoi.

- BO Chinh tri, Ban Bi thu chi dao
tong két va ra nghi quyét vé cong tac
gidi quyét mau thuan, xung dot xa hoi
trén cac linh vuc xa hoi.

4. V¢ bién ddi khi hiu, nuéc bién
dang: Nguy cg, van dé va dinh hudng
giai phap ting pho

a. Dy bdo vé tic dong ciia bién doi
khi héu, nudc bién dang doi véi sy
phdt trién kinh té - xa héi, moi truong
song ctia Viét Nam trong thoi gian tGi

- Anh huéng ctia bién d6i khi hau
dén hoat dong san xuat thay r6 nhat
la an ninh tai nguyén nudc, trong dé
hé thong song Hong, song Mé Cong
phén 16n ngudn nudc bi phu thudc tu
nudc ngoai; anh hudng téi hé sinh
thai va da dang sinh hoc. Déi véi
nganh noéng nghiép, trong do lua la
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loai cay trong chu luc, anh hudng dén
chan nuoi, lam nghiép, da dang sinh
hoc, chdy riling, cac hé sinh thai dat
ngap nudc, nuoi trong thuy san, x4i 16
ba bién, doc theo céc trién sdng suoi,
sat 16 dat..., nhu vay doi véi san xuadt
noéng nghiép can phai cé mot cach
nhin nhin méi va toan dién hon dat
trong boi canh hoat dong san xuat
nong nghiép chiu anh hudng ctia bién
dd6i khi hau.

- Bién dd6i khi hau con anh hudéng
t6i hoat dong giao thong van tai, anh
hudng dén phat trién do thi, cac khu
cong nghiép va nha &, anh huéng dén
du lich, thuong mai, nang lugng... va
nhiéu hoat dong kinh té khac truc tiép
hay gian tiép v6i nganh cong nghiép,
trong d6 c6 nganh cong nghiép ché
bién, nhat la ché bién nhiing san pham
nong nghiép.

- béi v6i nhiing nghién ctiu gan
déy, bién doi khi hau da tac dong t6i
cuc song va stic khoe ngudi dan nhu
mua li kéo dai, nang néng kéo dai
hodc gia rét kéo dai cling tao ra moi
trudng cho nhiing dich bénh méi xuat
hién hodc bung phat nhiing dich bénh
c6 tinh truyén nhiém ma tudng chting
da dugc giai quyét trong qua khu nhu

sot rét, dich hach, dich ta, cac bénh tay
chan miéng, viém nao Nhat Ban.

- Ngoai ra, bién déi khi hu anh
hudng t6i cong viéc ctia phu nt, ni
gi6ila nhom dé bi tén thuong do bién
d6i khi hau, anh hudng t6i stic khoe,
kinh t€ ho gia dinh va van dé di cu.
Thuc trang nay da va dang thé hién
ngay cang ro ¢ nhiing viing chiu nhiéu
tac dong cua bién d6i khi hau nhu
vung Pong bing song Cliu Long va
khu vic ven bién, khu viic ndng thon.

- Bén canh nhiing anh hudng tiéu
cuc ctia bién do6i khi hau, ching ta
ciing phai nhin nhan toan dién hon
doi véi nhiing anh hudng 6 tinh tich
cuc, chang han trong sdn xuft nong
nghiép doi véi lugng mua, bén canh
nhiing tac dong tiéu cuc, cling sé co
nhiing vung c6 tdc dong tich cuc.
Trong san xudt nong nghiép, viéc
chuyén d6i co cdu cay trong, vat nudi
va mua vu do bién d6i khi hiu can
phai dugc phan tich ky ludng dé thay
dugc nhiing mat tich cuc va tiéu cuc
lay hiéu qua kinh té lam tiéu chi co ban
dé danh gia.

b. Quan diém, dinh huéng va
nhiing gidi phdp co ban, lau dai, gidi
phdp dot phd dé ting phé c6 hiéu qua
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v6i bién doi khi hdu, nudc bién ding
trong giai dogn mdi

Nham han ché nhiing anh hudng
tiéu cuc va tan dung nhiing mat tich
cuc cta bién ddi khi hau dua trén co
s danh gid khach quan va nhiing du
bdo c6 tinh dai han dé tii d6 c6 nhiing
giai phap phu hop.

- Tang cudng tuyén truyén, nang
cao nhan thtic vé anh hudng ctia bién
d6i khi hau - nudce bién dang cho moi
tang 16p nhan dan, cac cap, cac nganh
nhat 13 nhiing dién bién trong boi
canh mdi. Sau dai dich Covid-19, cin
c6 cach thiic méi d€ nguoi dan thay
dugc bién déi khi hau ciing 1a nguyén
nhan tac dong téi stic khde va anh
hudng t6i hé sinh thai, con nguoi gan
b6 véi hé sinh thai va phai chong chiu,
thich tng.

- Chap nhan nhiing anh hudng cta
bién d6i khi hau - nuéc bién dang dé
c6 nhiing giai phap pht hgp, trong do
c6 nhiing danh hudng tiéu cuc nhung
dong thoi cling ¢é nhiing nhiing co
hoi dé cht dong giam thiéu va thich
ting dua trén nguyén tac giai quyét hai
hoa, tinh hiéu qua, phu hgp véi dién
bién cta thién nhién dugc dat 1én

hang dau.
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- Can dua ra giai phap phu hgp
trong ting pho véi bién déi khi hau
can dua vao ti€p can thi truong
(MBA), trudc hét 1a vai tro ciia doanh
nghiép va ngudi dan nhidm tao ra co
ché tao nguodn luc, nhat la ngudn luc
tai chinh.

- Trong quy hoach va xdy dung
chinh sach can phai long ghép yéu to
bién d6i khi hau - nudce bién dang dé
c6 bién phap chu dong ting phé phu
hgp véi nhiing anh hudng cta bién
déi khi hau - nuéc bién dang doi véi
tling nganh, linh vyc va tiing viung
phu hgp véi thuc tién dang va sé dién
ra. Trudc hét chu trong t6i nganh
noéng nghiép trong viéc co cau lai cay
trong, vat nudi do nhiing anh hudéng
ctia bién doi khi hau khong chi chong
chiu ma con mang lai hiéu qua kinh
t€ cao nhat.

- Tang cudng kha niang chong chiu
trudc anh hudng ctia bién d6i khi héu,
cho méi dia phuong, ldy kién thtic ban
dia két hgp véi khoa hoc - cong nghé
mdéi dau tu phat trién, dat sinh ké va
su an toan cua nguoi dan lén hang
dau. Tl nhiing két qua dat dugc, nhan
rong mo hinh cho tiing dia phuong,
cho tiing ving m



