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SU KIEN

PHAT BIEU BE MAC

HOI NGHI TRUNG UONG LAN THU 13

CUA TONG Bi THU, CHU TICH NUOC
NGUYEN PHU TRONG

Sang 9/10, tai Tha d6 Ha N§i, Hoi nghi 14n thi 13, Ban Chap hanh Trung uong
Pang khoa XII da bé mac, hoan thanh toan bd ndi dung chuong trinh dé ra.

Toa soan tran trong gii thiéu toan vin bai phat biéu bé€ mac Hoi nghi lan thi
13 Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa XII cia Tong Bi thu, Chi tich nuéc

Nguyén Phu Trong.

Kinh thua Trung vong,

Thua cdc dong chi tham du Hoi
nghi,

Sau gin 5 ngay lam viéc khin
truong, nghiém tac, Hoi nghi lan thu
13 Ban Chap hanh Trung uong cta
ching ta da hoan thanh toan b ndi
dung chuong trinh dé ra. Cac dong
chi Uy vién Trung uong va cac dong
chi tham du Hdi nghi da thé hién
tinh than trach nhiém cao, thao luan

dan cht, thing than, dong gop nhiéu
y kién tri tu¢, xac ddng vao cac bao
cdo, dé an.

Khong khi Hoi nghi rat ho héi, vui
vé, phan chin. B6 Chinh tri da tiép
thu t6i da va gidi trinh nhiing van dé
con ¢ y kién khac nhau. Ban Chép
hanh Trung uong da nhat tri cao
thong qua Nghi quyét ctia Hoi nghi.
Sau day, d€ bé mac Hoi nghi, tdi xin
dugc thay mat B Chinh tri khai
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quat lai nhiing két qua cht yéu da dat
dugc va nhan manh thém mot s6
van dé dé thong nhét trong lanh dao,
chi dao trién khai thuc hién Nghi
quyét ctia Trung uong.

1. Vékinh té - xa hoi nam 2020 - 2021

Vé tinh hinh phat trién kinh té - xa
héi nam 2020, Ban Chép hanh Trung
uong thong nhat nhan dinh: Trong 9
thang dau nam, tinh hinh dai dich
Covid-19 trén thé gi6i ndi chung va
& nudc ta néi riéng dién bién nhanh
chong, phtc tap, kho luong. Kinh té
toan cau roi vao tinh trang suy thodi
ndng né, tang trudng am; thuong
mai thé giéi syt gidm nghiém trong;
thi truong tai chinh bién dong bat
thuong, tiém 4n nhiéu rui ro.

Kinh t€ - xa ho6i nudc ta bi anh
hudng 16n, kho c6 thé hoan thanh
dugc toan bo cac muc tiéu, chi tiéu
cht yéu da dé ra cho nam 2020 va 5
nam 2016 - 2020, mac du da co6 4
nam lién ti€p trudc do ludn hoan
thanh va hoan thanh vugt muc ké
hoach dé ra, ndm sau tot hon nam
trudc.

Tuy nhién, nhd ¢6 su n6 luc phin
dau, dong gop to 16n, bén bi ctia toan
béng, toan dan, toan quan, Viét
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Nam van dugc ban be quéc té€ danh
gia cao, dugc coi la diém sang vé
phong, chong dich bénh va phat
trién kinh t€ - xa hoi.

Duéi su lanh dao ctia Pang, quan
ly cia Nha nudc, toan hé thong
chinh tri va dong bao, chién si ca
nudc vao cudc dong bo, quyét liét, da
co ban kiém soéat dugc dich bénh,
ting budc khac phuc c6 hiéu qua
thiét hai do dich bénh géy ra, cling
¢, tang cudng niém tin cta nhan
dan doi véi bang, Nha nudc va ché
do6 xa hoi chu nghia. Dong thoi, da
va dang khén truong, nghiém tdc
tién hanh dai hoi dang bd cac cap va
chuin bi tich cuc dé tién t6i Dai hoi
XIII cua Dang theo dung ké hoach
dé ra.

Nhiéu chu truong, chinh sach,
bién phap dung dan da dugc ban
hanh kip thai va t6 chuc thuc hién
tot d€ duy tri & muc cao nhat cac
hoat dong san xuit kinh doanh, tao
viéc lam, thu nhép cho ngudi lao
dong, ho trg nguoi dan va cac doanh
nghiép bi anh huéng béi dich bénh,
bédo dam an sinh va phuc lgi xa hoi.

Két qua la: Kinh té van tang trudng
duong, dat trén 2% trong 9 thang dau
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ndm, dy kién tii 2 dén 3% trong nam
2020 (dugc danh gia la mot trong s6
16 nén kinh t€ mdéi ndi thanh cong
nhat trong boi canh dai dich, kinh té
thé gidi va nhiéu nudc 16n du kién
tang truéng am).

Kinh té vi mo6 6n dinh, cac can doi
16n ctia nén kinh té co ban dugc bao
dam; can cén thuong mai c6 thang
du cao, xudt siéu 17 ti do la My
(USD), du trii ngoai héi tang cao
(khoang 93 ti USD). Van ho4, xa hoi
tiép tuc cb tién bo; an sinh xa hoi,
phtc lgi xa héi va doi song nhan dan
dugc bao dam; cong tac giam ngheo,
thuc hién chinh sach vu dai déi véi
nguoi c6 cong, ngudi cd hoan canh
khé khan; chdam séc stic khoé nhan
dan dugc trién khai tich cuc.

Cong tac dau tranh phong, chong
tham nhiing, lang phi, thuc hanh tiét
kiém tiép tuc dugc tap trung chi dao
quyét liét, c6 hiéu qua. Viéc chudn bi
van kién, nhan sy va td chic dai hoi
dang bo cac cap tién t6i Dai hoi XIII
cta Dang dugc tién hanh rat tich
cuc, khén truong, dung quy dinh va
c6 d6i mdi, chat lugng tot. Hoat dong
do6i ngoai va hdi nhép quoc té€ trong
bdi canh dai dich tiép tuc dugc duy

tri, dat nhiéu két qua quan trong, gop
phan nang cao uy tin va vi thé cta
dat nudc trén trudng qudc té.

Quoc phong, an ninh dugc ting
cuong; chu quyén quoc gia, moi
truong hoa binh, 6n dinh va thuan
lgi cho phat trién dat nude dugc git
viing. Nho do, niém tin cia nhén
dan doi véi bang, Nha nudc va ché
do xa hoi chu nghia khong ngling
dugc cing cd, nang cao. Nhu vdy,
nam 2020 ciing la ndm thanh cong
déi v6i nudce ta véi nhiing két qua,
thanh tich diac biét hon so véGi cac
nam trudc.

Bén canh nhiing két qua, thanh
tich rat dang tran trong, tu hao da dat
dudgc, kinh t€ - xa hoi nudc ta van
dang phai doi mat v6i nhiéu kho
khan, thach thuc 16n. Kinh té tang
truong cham lai, & muc thap nhat
trong nhiéu nam qua. San xuat kinh
doanh bi suy giam; nhiéu doanh
nghiép gap kho khan, thdm chi phai
dong cua, tam diung hoat dong.

Viéc lam, thu nhap ctia nguai lao
dong bi anh hudng 16n. Viéc bao
dam cac can déi 16n ctia nén kinh té
gdp nhiéu kho khan. H¢ thong tai
chinh - ngan hang, bdo ddm an sinh
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va phuc lgi xa hdi ding trudc nhiéu
rui ro, thach thuc. Viéc trién khai
thuc hién mét s6 chinh sach, bién
phéap bao dam an sinh xa hdi, ho trg
san xuat kinh doanh chua dat duoc
muc tiéu, yéu cau dé ra.

Vi vdy, can phai ra soat, danh gia
khach quan, toan dién két qua thuc
hién va c6 phuong an diéu chinh phu
hgp dé€bao dam cac can dé6i lon, nhat
la can doi vé ngan sach ctia nam 2020
sao cho kha thi, sat hgp nhat véi thuc
té tinh hinh ti ddu nam dén nay va
du bao 3 thang cudi ndm con lai.

Vé ké hoach phat trién kinh té - xa
héi ndm 2021, Hoi nghi nhat tri cho
rang, dit nudc ta budc vao ndm 2021
v6i nhiéu kho khan, thach thtic mdi,
ndng né hon so véi 10 ndm trudc do
tac dong cta dai dich Covid-19 va
suy thoai kinh t€ toan cau.

Tuy nhién, khdc so véi trudc,
nhiing khé khdn, thach thic do6 da
bdc 16 trudc Dai hdi Dang, ching ta
da sém cht dong nhén dién, kip thaoi
dé ra va quyét liét 1anh dao, chi dao
t0 chtic thuc hién dong b cac cht
truong, chinh sach, bién phap ting
phé phu hop, c6 hiéu qua; rut ra
dugc nhiéu kinh nghiém quy bau
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cho thoi gian t6i.

Trudc mat, cin tang cuong cong
tac phan tich, du bao tinh hinh dich
bénh va trién vong kinh té - xa hoi
thé gidi cing nhu trong nudc tii nay
dén hét nam 2020 va cac nam 2021
- 2022; ti€p tuc ra soat that ky, xac
dinh dung cac chi tiéu cha yéu, cac
can do6i 16n cua nén kinh té, dinh
huéng phat trién mét s6 nganh, linh
vic quan trong va nhiing nhiém vu
trong tam, nhiing giai phap c6 tinh
dot pha, kha thi cao. Ddt ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi nam 2021
trong tong thé ké hoach phat trién
kinh t€ - xa hoi 5 nam 2021 - 2025
va trién khai thyc hién Nghi quyét
Dai hoi XIII cua Dang.

Ch trong ddy manh co cdu lai nén
kinh t€ gan v6i d6i méi mo hinh tang
truéng trén co s6 Ung dung cac
thanh tyu khoa hoc - cong ngh¢, déi
mdi sang tao d€ nang cao chit lugng
tang trudng, phat trién bén viing,
phat trién van hoa - xa hoi, xdy dung
con ngudi. Kiém soat lam phat, git
viing 6n dinh kinh t€ vi mo va cac
can doi 16n cta nén kinh té, dac biét
la thuc hanh tiét kiém, lanh manh
hod va bdo dam can doi thu - chi
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ngan sach nha nudc, kiém soat ng
xau, bao dam an toan ctia hé thong
cac to chc tin dung.

Trén co s& nhiing két qua, thanh
tich va bai hoc kinh nghiém ctia ndm
2020, tiép tuc dé cao canh giac, thuc
hién tot cong tac phong, chong dich
bénh; dong thai tap trung uu tién
trién khai thuc hién cac chinh sach,
bién phap phuc hoi va phat trién san
xudt kinh doanh, lay lai da ting
trudng kinh t€ gan véi tao nén tang
dé phat trién nhanh va bén viing.

Khan truong, nghiém tuc ra soat,
hoan thién luat phap, co ché, chinh
sach va nang cao hiéu luc, hiéu qua
t0 chtic thyc hién d€ s6m khac phuc
nhiing han ché, yéu kém von co, ton
dong tii 1au nhung cham dugc khac
phuc ctia nén kinh té&; xt ly dit diém
cac cong trinh du an thua 16, cham
tién do kéo dai; ddy manh giai ngan
von dau tu cong; huy dong va su
dung c6 hiéu qua cac nguon luc cta
moi thanh phén kinh té va xa hoi. H6
trg cho cac nganh, linh vic va doanh
nghiép, ngudi lao dong bi anh hudng
ndng béi dai dich Covid-19.

Khuyén khich, tao diéu kién thuan
loi cho cac doanh nghiép va nguai

dan phat trién san xuét kinh doanh
va thi trudng trong nudc, ddy manh
khdéi nghiép, d6i méi sang tao. Kién
quyét, chu dong, tich cuc xt ly ng
xdu va cac ngan hang thuong mai
yéu kém, nang cao do an toan, tin cay
cua hé thong cac t6 chic tin dung;
dong thoi nang cao nang luc quan
tri, hiéu qua hoat dong ctia cac
doanh nghiép nha nudc...
2. Tiép tuc hoan thién du thao cac van
kién trinh Dai hgi XIII caa Pang
Hoéi nghi da tap trung thao luén
s0i ndi, sau sac, cd nhiéu y kién dong
gop cu thé, xac dang va thong nhat
cao vé cac noi dung can bd sung, stia
ddi du thdo cac van kién trinh Dai
hoi XIII cua Dang. Ban Chdp hanh
Trung uong ghi nhén, biéu duong
cac tiéu ban Vin kién (Bdo cédo
chinh tri, B4do cdo kinh té - x3 hoi,
Bdo cao vé xdy dung Dang va thi
hanh biéu 1é¢ Pang) va cac co quan
c6 lién quan da khidn truong,
nghiém tac cap nhat tinh hinh, nhat
la tac dong cua dai dich Covid-19;
tong hop, phan tich, tiép thu cac y
kién hgp ly, hoan thién thém mat
buéc du thdo cac van kién trinh

Trung uong tai Hoi nghi lan nay.
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Trung uong cho rang, cac du thao
mdi dugc chudn bi rat cong phu, bai
ban, tri tué, dan chua va cau thi; quan
triét sdu sac nguyén tiac két hgp
nhudn nhuyén gitia ly luin va thuc
tién, gitia kién dinh va d6i mdi, gitia
ké thtia va phat trién; da ké thtia, bd
sung phat trién ding dan dudng 16i
do6i méi cta Dang ta trong 35 nam
qua v6i nhiéu noi dung d6i méi va
di€ém nhén quan trong.

N6i bat la:

- V& nhan thiic, dy thdo cac van
kién trinh Pai hoi XIII lan nay da
phan tich, danh gia, tao su thong
nhat cao trong nhan dinh vé nhiing
két qua, thanh tyu da dat dugc,
nhiing han ché, yéu kém va nguyén
nhan, bai hoc kinh nghiém dugc rut
ra tui tong két 5 nam thuc hién Nghi
quyét Dai hoi XII cua Bang, 10 nam
thuc hién Cuong linh (b6 sung, phat
trién nam 2011) va Chién lugc phat
trién kinh t€ - xa héi 2011 - 2020.

Tl d6 khing dinh: Nhiing thanh
tuu da dat dugc la san phdm két tinh
stic sang tao, la két qua clia cd mot
qua trinh nd lyc phan dau bén bj,
lién tuc qua nhiéu nhiém ky cua toan
Dang, toan dan, toan quan ta; gép
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phan tao nén nhiing thanh tyu to
16n, c6 y nghia lich st ctia nudc ta
qua 35 ndm d6i méi.

Day ciling 1a co s6 day suc thuyét
phuc dé chung ta c6 thé ty hao khang
dinh: Pat nudc ta chua bao gio co
dugc co do, tiém luc, vi thé va uy tin
nhu ngay nay. Py 1a niém ty hao, 1a
dong luc, nguédn lyc quan trong dé
chung ta ti€p tuc viing budc trén con
duong d6i méi toan dién, dong bo va
hiéu qua hon vi mét nuéc Viét Nam
dan giau, nuéc manh, dan cha, cong
bang, van minh.

- V@ tdm nhin, dy thdo méi da cap
nhat kip thoi nhiing dién bién méi
nhat cua tinh hinh trong nuéc va thé
gi6i, phan tich, dy bdo c6 co s6 khoa
hoc vé tinh hinh va xu huéng phat
trién cta thé gisi va dat nudc trong
giai doan mdi, tao co sG cho viéc xac
dinh cac muc tiéu phét trién mdi
trong 5 nam, 10 ndm t4i va tdm nhin
dén nam 2045.

Tu d6, dé ra muc tiéu tong quat la:
Nang cao nang luc lanh dao, nang luc
cam quyén va stc chién dau cua
Dang; xay dung Dang va hé thong
chinh tri trong sach, viing manh toan

dién; ciing c6 niém tin ctia nhan dan
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déi véi bang, Nha nudc, ché do xa
hoéi chu nghia; khoi day khat vong
phat trién dat nudc phon vinh, hanh
phtc, phat huy y chi va stic manh dai
doan két toan déan tdc, két hop véi
stic manh thoi dai; ddy manh toan
dién, dong bo cong cudc doi mdi,
cong nghiép hoa, hién dai hod; bao
vé viing chac T6 quoc, giti viing moi
truong hoa binh, 6n dinh; phan dau
dé dén gitia thé ky XXI, nudc ta trd
thanh nudc phat trién, theo dinh
huéng xa hoi chu nghia.

Hudéng t6i nhiing ddu moc phat
trién quan trong cua dat nudc ta, cac
muc tiéu cu thé dugc xac dinh la:

+ Dén nam 2025: La nudc dang
phat trién c6 cong nghiép theo
huéng hién dai, vugt qua mtic thu
nhap trung binh thap.

+ Dén nam 2030, ky niém 100
nam thanh l4p Pang: La nudc dang
phat trién c6 cong nghiép hién dai,
thu nhéap trung binh cao.

+ Dén nam 2045, ky niém 100
nam thanh lap Nudc: Tré thanh
nudc phat trién, thu nhép cao.

- Ve quan diém, tu tudng chi
dao, du thdo Bdo cdo chinh tri lan

nay danh ra mot muc riéng dé cap

dén 5 quan diém chi dao, c6 bd sung,
lam r6 hon moét s6 ndi dung quan
trong clia cac quan diém, tu tudng
chi dao ma Dang ta da dé ra va tling
budc hoan thién qua cac ky Dai hdi.
Dicbiétla, da nhan manh khong chi
“kién dinh va van dung” ma con phai
phat trién sang tao chti nghia Mac -
Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh.

Phai coi phat trién kinh t€ - xa hoi
1a trung tam; xay dung Pang la then
chot; phat trién van hod 1a nén tang
tinh than cua xa héi; bao dam quéc
phong, an ninh la nhiém vu trong
yéu, thudng xuyén. Khing dinh cin
phai: “Khoi ddy manh mé tinh than
yéu nudc, y chi tu cudng dan tdc...,
khét vong phét trién dat nudc phon
vinh, hanh phtc, stic manh t6ng hgp
cua ca hé thong chinh tri va ctia nén
van hod, con ngudi Viét Nam...; thu
hut, trong dung nhan tai, thuc day déi
m&i sang tao, Uing dung manh mé
khoa hoc va cong nghé¢, nhat la
nhiing thanh tyu ctia cudc Cach
mang cong nghiép lan thu tu, tao
dong luc méi cho phat trién dat nudc.

Két hgp stic manh dan tdc véi stic
manh thdi dai...; phat huy cao do néi
luc, tranh tht ngoai luc, trong dé
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nguon luc ndi sinh, nhat la nguoén luc
con ngudi la quan trong nhat”
Khong chi “Tang cudng xay dung,
chinh don Dang, nang cao nang luc
lanh dao, nang luc cam quyén va stic
chién diu ctia Dang “ma con phai’..
xay dung Nha nudc va hé thong
chinh tri trong sach, viing manbh,
tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu
qua; xay dung doi ngi can bo, dang
vién, nhat la doi ngl can bd cap
chién lugc, da phdm chat, ning luc
va uy tin, ngang tdm nhiém vy, gin
bé mat thiét v6i nhan dan la nhiing
nhan t6 c6 y nghia quyét dinh thanh
cdng cua su nghiép xdy dung, phat
trién dit nudc, bao vé T6 quoc”

- V€ phuong huéng, nhiém vu va
gidi phdp, du thao lan nay da bam sat
tinh hinh va xu huéng phat trién cua
dat nudc va thé gidi, dé ra 12 dinh
huéng phat trién dat nudc trong thoi
ky chién lugc 10 nam 2021 - 2030,
sau nhiém vu trong tam, ba dot pha
chién lugc va cac nhiém vy, giai phap
tiép tuc doi mdi, phat trién cac
nganh, linh vuc cu thé véi nhiéu ndi
dung d6i méi quan trong.

Diéc biét la, dé ti€p tuc nam viing
va xu ly tot cac quan hé 16n, du thao
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lan nay da diéu chinh, xdc dinh r6,
chuén xac hon méi quan hé gitia tuan
theo cac quy luat thi trudng va bao
dam dinh huéng xa héi cht nghia;
gitta Nha nudc, thi truong va xa hoi;
gitia tang trudng kinh té va phat trién
van hod, thuc hién tién b, cdng bang
xa hoi va bao vé mai trudng...

Dong thoi, b6 sung mot moi quan
hé¢ méi la gitia thuc hanh dan chu va
tang cuong phap ché, bao dam ky
cuong xa hdi; va nhan manh thém:
“Trong nhan thic va giai quyét cac
quan hé¢ 16n, can chu trong nhiéu
hon dén bdo ddm dinh hudng xa
hoi cht nghia; xay dung, hoan thi¢n
ting budc quan hé san xuat xa hoi
cht nghia; phat trién van hod, thuc
hién tién bd va cong bang xa hoi,
bao vé moi trudng; bao vé T6 qudc
xa hoi chu nghia; giti viing doc lap,
tu cha va phat huy quyén lam chu
cta nhan dan”

Du thio khing dinh, ba dot phd
chién lugc do Pai hoi 1an thi XTI, XII
cua Dang xdc dinh c6 y nghia, gid tri
lau dai, van con nguyén gia tri
nhung da dugc bd sung, cu thé hod
cho phu hgp véi giai doan phat trién
m&i nhu sau:
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(1) Hoan thién dong bj thé ché phdt
trién, truGe hét la thé ché phat trién
nén kinh té thi trudng dinh huéng xa
hoi cht nghia. Tap trung uu tién
hoan thién dong bo, c6 chat lugng va
t0 chic thuc hién t6t hé thong luét
phép, co ché, chinh sich nham tao
lap moi truong dau tu kinh doanh
thuén 1gi, lanh manh, céng bang; huy
dong, quan ly va sti dung c6 hiéu qua
moi ngudn luc cho phat trién, nhét
la dat dai, tai chinh; thuc hién phan
cap, phan quyén hop ly, hiéu qua,
dong thoi tang cuong kiém tra, giam
sat, kiém sodt quyén luc.

(2) Phat trién nguon nhan lc, nhdt
la nguon nhan lc chdt lugng cao, uu
tién nguon nhan lyc cho cong tac
lanh dao, quan ly va cac linh vuc then
chot, trén co s6 nang cao, tao budc
chuyén bién co ban vé chat lugng
gido duc, dao tao; ddy manh nghién
ctu, chuyén giao, ing dung va phat
trién khoa hoc - cong ngh¢, d6i méi
sang tao; khoi day khat vong phat
trién dat nudc phon vinh, hanh
phuc, phat huy gia tri van hoa, stic
manh con ngudi Viét Nam trong su
nghiép xiy dung va bao vé T6 quoc.

(3) Xay dung hé thong két cdu ha

tang dong b, hién dai cd vé kinh té va
xd hoi, uu tién phat trién mot s6 cong
trinh trong diém qudc gia vé giao
thong, thich ting véi bién doéi khi
hiu, chu trong phét trién ha tang
thong tin, vién thong, tao nén tang
chuyén déi s6 quoc gia, tling budc
phat trién kinh t€ s6, xa hoi so.

Ban Chdp hanh Trung uong giao
cho Bo Chinh tri chi dao céc tiéu ban
va cac cd quan c6 lién quan khan
truong, nghiém tuc ti€p thu y kién
cua Trung uong hoan thién thém
mot budce du thao cac van kién dé xin
y kién ctia cac dai biéu Quoc hoi khoa
XTIV, Mit tran T6 quoc Viét Nam, cac
t6 chuic chinh tri - x4 hoi va nhian dan
theo dung tién do da dé ra.

Sau do, khan truong, nghiém tuc
tong hop, tiép thu, giai trinh cac y
kién dong gop ctia dai hoi dang bd
cac cap, cac td chtic néu trén va nhan
dan dé tiép tuc hoan thién cac du
thao van kién trinh Héi nghi Trung
uong 14 sap t6i xem xét, cho y kién
hoan chinh cac van kién va hoan tat

viéc chudn bi cic van kién trinh Dai

héi XIII cua Bang.
3. Chudn bi nhéin sy Ban Chap hanh
Trung vwong khoa XIII
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SUKIEN

Ban Chéap hanh Trung uong danh
gia cao BO Chinh tri va Tiéu ban
Nhan sy, ké tii sau Hoi nghi Trung
uong 12 (thang 5/2020) da bam sat
Phuong huéng cong tac nhan su Dai
hoi XIII dugc Trung uong thong
qua, chuén bi mot cach cong phu,
khoa hoc, bai ban, ky ludng cac bao
cao vé cong tac nhan sy Ban Chap
hanh Trung uong khoa XIII.

Trung uong cling biéu duong cac
cdp uy, t6 chiic dang, cac co quan,
don vi truc thuéc Trung uong da
chuin bi chu ddo, ky ludng, c6 chit
lugng nhan su dai hdi cap minh,
dong thoi t6 chic nghiém tdc véi
tinh than trach nhiém cao viéc lay
phiéu giéi thiéu nhan sy Ban Chéap
hanh Trung uong, co ban bdo dam
tién do, dung quy trinh, huéng dan
ctia Tiéu ban Nhan su.

Trén co sé Phuong huéng va quy
trinh cong tac nhan sy, két qua gidi
thiéu nhan sy, Trung uong da thao
ludn dén cha, xem xét khach quan,
cong tam, toan dién vé du kién danh
sach nhan sy tai ¢t va nhan sy lan
dau dugc gidi thiéu tham gia Ban
Chap hanh Trung uong va Uy ban
Kiém tra Trung uong khoa XIII va
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cdc phuong 4n lua chon; dong thoi
phén tich, danh gid, gép nhiéu y kién
sau sac, tim huyét, b6 sung vao cac
bao cdo va phuong an nhan su.

Theo Chuong trinh lam viéc ctia
Hoi nghi, Trung uong da bo phiéu
biéu quyét gisi thiéu nhan sy Trung
uong khoa XII tai cti va nhan su méi
lan dau dugc du kién gidi thi¢u tham
gia Ban Chép hanh Trung uong khoa
XIII (ca Uy vién Trung uong chinh
thiic va du khuyét); dong thoi Trung
uong cting da bo phiéu biéu quyét gidi
thiéu nhan sy Uy ban Kiém tra Trung
uong khod XII tai ct khod XIII va gi6i
thiéu nhan sy méi lan dau tham gia
Uy ban Kiém tra Trung uong khod
XIII. Két qua rat tot dep, thé hién tinh
than trach nhiém cao, thong nhat rat
cao véi dé xuat ctia BO Chinh tri.

Ban Chdp hanh Trung uong giao
cho BO Chinh tri va Tiéu ban Nhan
su can cti Nghi quyét ctia Hoi nghi,
Bao cdo két qua gidi thiéu nhan sy
Ban Chap hanh Trung uong khoa
XIII va cac y kién déng gop cua
Trung uong, ti€p tuc xem xét, ra soat
that ky, b6 sung, hoan chinh cac
phuong an nhén su theo ding quy
trinh céng tac nhan sy da dé ra dé
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bao cao Trung uong xem xét, quyét
dinh thong qua tai cac héi nghi
Trung uong ti€p theo trudc khi trinh
Dai hoi XIII ctia Dang.

4. Mot s6 van dé quan trong khac

Ban Chéap hanh Trung uong da
xem xét cho y kién déi v6i Bao cdo
cta B¢ Chinh tri vé€ cac cong viéc
quan trong B Chinh tri da giai
quyét tu sau Hoi nghi lan tht 12 dén
Hoi nghi lan thti 13 Ban Chap hanh
Trung uong khod XII va Bao cdo
cong tac tai chinh dang nam 2019.
Héi nghi giao B Chinh tri tiép thu
cac y kién gop y cta Trung uong dé
o cac giai phap dong by, manh mé
va hiéu qua hon trong cong tac lanh
dao, chi dao ctia B4 Chinh tri, Ban Bi
thu trong thoi gian téi.

Ciing tai Hoi nghi nay; theo Quy ché
lam viéc, Ban Chap hanh Trung uong
da xem xét To trinh ctia Bo Chinh tri
va da ghi phiéu gidi thiéu nhéan sy
tru6c khi Bo Chinh tri quyét dinh gi6i
thiéu dé Chinh phu trinh Quéc hoi
xem xét, phé chuén viéc bd nhiém cac
chtic danh B¢ truéng B6 Khoa hoc va
Cong nghé va Bo truéng BO Y té.

Thuia cdc dong chi,

Hoéi nghi ctia ching ta da thanh

cong tot dep. V6i nhiing noi dung
cht yéu viia néu trén day, t6 chiic
thuc hién t6t Nghi quyét cua Hoi
nghi Trung uong lan nay sé gép phan
tich cuc vao viéc hoan thanh thang
lgi nhiém vy phat trién kinh té - xa
hoéi nam 2020 gan véi phong, chong
dich bénh, x4y dung va thuc hién Ké
hoach phat trién kinh té - xa h6i nim
2021; tiép tuc hoan thién dy théo cac
van kién trinh Pai héi XIII cua
bang; lam t6t cong tdc nhan sy Ban
Chap hanh Trung uong khoa XIII,
go6p phan bao dam thanh céng Dai
héi lan thu XIII cta Dang.

Moéi dong chi Uy vién Trung uong
can néu cao hon nta tinh than trach
nhiém, guong mau di d4u thuc hién
valanh dao t6 chuic thuc hién that tot
Nghi quyét Dai hoi XII ctia Dang, cac
nghi quyét cua Trung uong va ddc
biét la Nghi quyét Hoi nghi Trung
uong lan nay.

Vé6i tinh than dé, téi xin tuyén bo
bé mac Hoéi nghi lan tht 13 Ban
Chap hanh Trung uong Pang khoa
XII. Chtc cac dong chi manh khoé,
hoan thanh tét trong trach trudc
bang, trudc nhan dan va dat nudc.

Xin tran trong cdm on A
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NGHIEN CUU - TRAO POI

KHAT VONG PHAT TRIEN DAT NUOC
VA DOI MOIT SANG TAO
- PIEM NHA:N CUA DAI HOI DANG
LAN THU XIII

® GS, TS PHUNG HU'U PHU
Phé Chui tich Thuong triee Hoi dong Ly ludn Trung wong

“Tao budc chuyén can ban nén kinh té€ sang mé hinh ting trudng
trén co s6 st dung hiéu qua cac nguon luc, tién bd khoa hoc cong
nghé va d6i mdi sang tao... Xay dung va phat huy gia tri van hoa, stic
manh con ngudi Viét Nam; hoan thién va trién khai xay dung hé gia
tri qudc gia, hé gia tri van héa va chuin muc con ngudi gin véi phat
huy y chi, khat vong phat trién va stic manh con nguéi Viét Nam
trong thoi ky méi...”
Tong Bi thu, Chu tich nudc
NGUYEN PHU TRONG

Nhiéu diém méi va dau 4n ndi bat XIII cta Pang c6 nhiéu diém méi.
1. Dy thao Van kién chudn bi trinh  Méi khong phai do y tudng chti quan
Dai hoi dai biéu toan quéc lan thi  cua Tiéu ban va TS bién tap Van kién,
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ma mdi do nhu ciu khach quan cap
thiét ctia thuc tién dat nudc, thé gisi
v6inhiéu thai co, thach thiic dan xen,
ddt ra nhiéu van dé méi vé ly luan,
thuic tién, doi hdi ching ta phai vion
1én manh mé hon, d6i méi dong bo,
toan dién hon, & trinh do cao hon.
Méi do kha néng thuc té ctia dat nudc
sau gan 35 nam do6i méi véi nhiing
thanh tyu to 16n, cd y nghia lich sti va
nhiing bai hoc kinh nghiém qui bau
duc két tii qua trinh lao dong, sang tao
cua toan Pang, toan dan, toan quan
ta; do d4y manh hoat ddng do6i ngoai,
tich cuc hdi nhap quoc t€ thanh cong
cho phép chung ta tién cung thoi dai,
nam bat, du béo, ti€p cAn dugc nhiing
xu thé phat trién va nhiing gia tri pho
quat ctia nhén loai - nhiing nhan t6
do6 tao nén tang viing chic dé Viét
Nam c6 thé phat trién nhanh, bén
viing hon & tam mutic méi. Nhu vay,
nhiing diém méi cua dy thao Vin
kién Dai hoi XIII phan anh sy tuong
thich gitia nhu cau phat trién khach
quan cua dat nudc trong boi canh méi
va nang luc tiép tuc d6i méi ctia Pang
va nhan dén ta.

Nhiing diém méi trong du thao
Vién kién khong phai chi méi vé cau

chii ma méi tu cach tiép can, tam
bao quat, tii nhiing tu tudng chi dao,
muc tiéu phan dau va nhiing dinh
huéng phat trién dat nudc trén co s&
tong két nghiém tac thuc tién doi
méi day sang tao cta nhan dan ta
qua 30 ndm thyc hién Cuong linh
xay dung dat nudc thoi ky qua do
lén cht nghia xa héi, ndm 1991,
trong tam la mudi nam thuc hién
Cuong linh b6 sung, stia d6i ndm
2011 va Chién lugc phét trién kinh
té€ - xa hdi 2011-2020, nam nam thuc
hién Nghi quyét Dai hoéi lan tha XII
ctua Dang ; tli su phan tich, du bao
xu thé phat trién ctia thé gidi; nghién
clu, tiép thu cac thanh qua phat
trién ly luan.

2. Tu khi dat nudc tién hanh cong
cudc d6i méi dén nay, moi ky Dai hoi
bang déu c6 mot s6 diém nhén tao
an tugng sau dam trong nhén thtc
cua can bg, dang vién, nhan dén, tao
su thong nhat, dong thuén, tin tudng
trong Dang, trong xa hdi. Diém nhan
ctia Dai héi VI 1a Dai hoi d6i mdéi;
Dai hoi VII 1a Dai hoi dé ra Cuong
linh phat trién dat nudc trong thoi ky
qua d¢ 1én cht nghia xa hoi; Dai hoi
VIII 1a Dai hoi dé ra chu truong ddy
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manh céng nghiép hoa, hién dai hda
dat nudc; Pai hoi IX 1a Pai hoi xac
dinh kinh t€ thi truéng dinh huéng
xa hdi cht nghia la mo hinh kinh t€
tong quat trong thoi ky qua do; Dai
hdi X la Dai hdi tdng két 20 ndm déi
mdi, xac dinh muc tiéu dua dat nude
sém ra khoi tinh trang nudc kém
phat trién; Dai hoi XI 1a Dai hoi ban
hanh Cuong linh b6 sung, phat trién
va quyét dinh d6i méi mo hinh tang
trudng, co cau lai nén kinh té, hoi
nhdp quoc té& Pai hoi XII 1a Dai hoi
cht truong xay dung, chinh dén

Dang toan dién vé chinh tri, tu
tudng, t6 chiic, dao dtic, xay dung hé
thong chinh tri tinh gon, hoat dong
hiéu luc, hiéu qua, nang cao chat
lugng, hiéu qua, stic canh tranh cta
nén kinh té... Vay diém nhén ctia Dai
hoi XIIT 1a gi?

Du thdo Van kién trinh Pai hoi
XIII c¢6 mét s6 diém nhén, trong d6
c6 hai thanh t6 méi dugc dé cap va
nhan manh nhiéu lan, ti cha dé Pai
héi, quan diém chi dao, muc tiéu
tong quat, dinh huéng phat trién,
nhiém vu trong tam, dot pha chién

Pat miede ngay cang déi méi  Anh: IT
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lugc. D6 la khdt vong phdt trién dat
nudc phon vinh, hanh phiic véi muc
tiéu dén giita thé ky XXI tré thanh
nudc phdt trién, theo dinh huéng xa
hoi chii nghia va déi mdi sdng tao.
bay c6 thé xem 1a diém nhin trong
du thdo Van kién va ctia Dai hoi X111,
phan dnh nhéan thic méi ctia Dang
vé stic manh noi sinh va phuong
thtic phat trién dat nudc trong boi
canh mdi.
Khat vong phat trién dit nuéc phon
vinh, hanh phuic la nguon luc néi
sinh, la ning lugng tiém tang tao
thanh stic manh vi dai caa dan toc
trong thoi ky méi

3. Khat vong, theo cach hiéu phd
quat, la mot trang thai tinh than,
phan anh sy udc ao, mong mudn
thiét tha cua con ngudi vé nhiing
diéu 16n lao, tot dep véi su thoi thuc
manh mé'. Keth D.Harrel - thuyét
trinh gia noi tiéng nudc My , trong
nhiéu tac phdm noi tiéng? da trinh
bay siu sac, sinh dong y nghia cta
khat vong nhu la mét dang thtic tich
cuc cua thai do con nguoi déi véi
cugc song. Tu triét ly “thai do la tat
cd’, Keth D.Harrel da phan tich y
nghia 16n lao cta khdt vong. Theo

ong, khdt vong chinh 1a nguoén dong
luc c6 stic manh vo bién trong moi
con nguoi, dugc thé hién qua nhiing
hoat dong khong ngoi nghi dé con
ngudi khong bao gid tli bd udc mo,
khong bao gi¢ khudt phuc trudc
hoan canh.

Khdt vong phdt trién cia mot dan
toc la su cong hudng nhiing khat
vong vuon lén cua cong dong, cla
con nguoi cung quoc gia - dan toc,
tao thanh nguén nang lugng noi sinh
to 16n, song dong va stic manh vo
song. D6 chinh la dong luc trung
tam ctia mot qudc gia - dan toc trén
con dudng di t6i tuong lai’. Daéi véi
Viét Nam, mot dan tdc c6 truyén
thong doan két, van hién, anh hiing,
khat vong phdt trién ddt nudc that
su la mot stic manh noi sinh phi
thudng, cdi nguon tao nén nhiing ky
tich trong su6t tién trinh hang nghin
ndm dyng nudc, git nudc.

4. Thoi trung dai, Viét Nam danh
thang tat ca cac cudc chién tranh
xam lugc cta phong kién phuong
Bac, giti viing nén doc lap dan toc,
sang tao nén nén van minh Pai Viét
ruc r& khong phai cht yéu bing
tiém nang quan sy, bang stic manh
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vat chat, ma trudc hét va chu yéu
bang stic manh quat khai vi dai bat
nguodn ti khat vong vé chtl quyén
quoc gia: song nui nudc Nam vua
Nam 6, vé mot quoc gia Dai Viét
von xdy nén van hién da ldu; nui
song, bd coi da chia, phong tuc Bic,
Nam ciing khdc va khat vong vé mot
dat nudc phu cudng non séng nghin
thud vitng au vang.

Trong thoi dai H6 Chi Minh, duéi
su lanh dao ctia bang Cong san,
nhan dén Viét Nam da da dap tan
gong xiéng ap buc, boc 16t cta dé
quoc, phong kién, xay dung va bao
vé Nha nudc cach mang; danh thang
cac thé luc xam lugc hung manbh,
bao vé doc lap, chu quyén, toan ven
lanh tho, thong nhat dat nudc, dua
cd nudc di lén cht nghia xa hoi.
Nhiing chién cong oanh liét dé dugc
tao nén bdng stic manh vo dich cta
chti nghia yéu nudc, cht nghia anh
hting cadch mang khdéi nguodn tii khat
vong manh liét dugc Chu tich Ho6
Chi Minh khai quat thanh chan ly:
Chiing ta tha hy sinh tdt cd chii nhdt
dinh khong chiu mdt nudc, khong
chiu lam no 1¢™; khong cé gi qui hon
doc lap, tu do’; nudc Viégt Nam la
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mot, dan toc Viét Nam la mot, song
co thé can, niii ¢c6 thé mon, nhung
chan ly dy khong bao gid thay doi.
Sau khi dat nuéc théng nhat, tién
hanh cong cudc xdy dung chu nghia
xa hdi trén pham vi ca nudc, véi khdt
vong chién thang déi nghéo, lac hdu,
nhan dan dong long tin theo Dang
tién hanh su nghi¢p ddéi méi. Khdt
vong dm no, hanh phiic da chuyén
héa thanh stic manh to 16n dua dat
nudc vugt qua cudc khung hoang
kinh t€ - xa hdi tram trong nhiing
nam 80, dau nhiing nam 90 cta thé
ky XX; vugt qua cudc chan dong
chinh tri toan cdu khi mo6 hinh cha
nghia xa hdi ¢ Lién bang X0 viét va
Dong Au sup d6 va nhiing thi thach
khac nghiét do tic dong ctia cudc
khting hoang kinh t¢, tai chinh khu
vuc nhiing nam 1997-1998 va cudc
khiing hodng tai chinh, suy giam
kinh t€ toan cau nhiing nam 2008-
2009, dua dat nudc ra khdi tinh trang
nudc nghéo, kém phat trién, trd
thanh nudc dang phat trién, c6 thu
nhap trung binh; vugt lén, kiém ché
thanh cong dai dich Covid 19, han
ché dén muc thap nhat nhiing t6n
that do dich bénh gay ra, 6n dinh
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kinh t€ - xa hoi, bao dam ddi song
nhan dan, khoi phuc, duy tri tang
truéng. Khat vong vuon lén ctia dan
toc dugc phan anh cu thé va vo cung
sinh dong qua khat vong chién thang
cua Doi bong U23 Viét Nam trong
nam 2018, 2019 trén dau trudng khu
vuc va chau luc. Mot doi ngii cau thu
dugc dao tao bai ban; dugc t6 chiic
chét ché, hgp ly; dugc dan dat boi
mot ddu phap khoa hoc va, ddc biét
v6i khat vong Viét Nam chién thang,
Viét Nam vo dich da tao nén ky tich
trén san co ctia Doi U23, thdi bung
1én khat vong vion 1én manh liét cua
ca déan toc. Bay chinh la thuéc do va
ciing la minh chtng cho stic manh
ky diéu ctia khat vong vuon lén cua
toan dan toc.

5. Budc bao thap nién thi ba cua
thé ky XXI, trong Van kién trinh Dai
hoi XIII, bang chu truong khoi déy
6 mot tam cao méi khdt vong phat
trién ddt nude Viét Nam phon vinh,
hanh phuic.

Khat vong phat trién ddt nudc
phon vinh, hanh phiic khong phai la
mot huyén tudng xuat phat tii ngau
hting cht quan, duy y chi, ma la mot
khat vong bat ngudn tu niém tin

viing chac vao co do, tiém luc, vi thé
va uy tin cua dat nudc sau 35 ndm
tién hanh cong cudc d6i maéi; vao
ban linh va nhiing kinh nghiém day
dan ma bang, nhan dan ta da kiém
nghiém, duc két trong thuc tién lao
dong, sang tao sudt may chuc nam
qua. D6 cling khong phai 1a khat
vong gian don, xudi chiéu, ma la
khat vong dugc boéi déap trén co s6
phan tich, du bdo, ludng dodn ky
luéng nhiing thoi co, thudn lgi c6
th€ nam bat, phat huy; dong thaoi
tinh tdo can nhac, tinh toan nhiing
kho khan, thach thtc bén ngoai,
nhiing yéu kém, tré ngai bén trong
can phai kién quyét khac phuc, thich
ung, vugt qua véi phuong cham di
bat bién ting van bién, nhay bén
chép thoi co, cht dong ting pho véi
nguy cd, chuyén hoa nguy co thanh
van hoi phat trién.

Khdt vong phdt trién ddt nuiéc phon
vinh, hanh phiic khong chila mo uéc
ma la khat vong mang stic song hién
thuc, dugc hinh thanh, boi dap trén
mot co tang khoa hoc vé 1 trinh
huéng dich vé6i nhiing budc di dugc
du liéu ro rang. K€ thiia, hoan thién
nhiing muc tiéu da dugc xac dinh ti

50 86 (220) - 2020 19



LY LUAN & THUCTIEN | NGHIEN CUU - TRAO DO

nhiing Dai héi Dang trudc day; can
ct vao diéu kién, kha nang thuc té
cta dit nude va xu thé phat trién cta
thé gidi, Du thao Van kién trinh Dai
hoi XTI xac dinh cac muc tiéu cu thé:
phan didu dén nam 2025, nudc ta la
nudéc dang phat trién, c6 cong nghiép
theo huéng hién dai, vugt qua mtic
thu nhap trung binh thap; dén ndm
2030, la nudc dang phat trién, co ban
c6 cong nghiép hién dai, thu nhap
trung binh cao; dén ndm 2045, tré
thanh nudc phat trién, thu nhép cao.

Khdt vong phdt trién ddt nuidc phon
vinh, hanh phiic gan lién v6i qua
trinh xay dung va phat huy hé gia tri
quoc gia, hé gia tri van hoa va gia tri
chudn muc, clng stic manh con
ngudi Viét Nam trong thoi ky méi’
gan lién véi phat huy dong bo hé
dong luc phat trién: dan chu xa hoi
cht nghia; dai doan két toan dan tdc;
stic manh tong hgp cua hé thdéng
chinh tri; nguon nhan luc chat lugng
cao, nhan tai; khoa hoc, cong nghé va
do6i méi sang tao...5.
D4i méi sang tao - dong luc thuc ddy
manh mé cong cudc tiép tuc d6i mai
toan dién, dong bd

6. Chan ly 1a cu thé, cach mang la
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sang tao. D6i méi la mot qud trinh
tao ra nhiing bién doi cé tinh cach
mang. D6i méi va sang tao 1a hai
mat cd quan hé mat thiét véi nhau
trong mdt qud trinh phat trién.
Trong d6i mdéi c6 sang tao; sang tao
gan lién véi d6i méi. Cong cudc doi
méi do Bang khai xudng, 1anh dao
ti ndm 1986 dén nay la mot cong
trinh sang tao vi dai ctia toan Pang,
toan dan ta. D6 1a mot qua trinh
sang tao lién tuc nham xda bo cdi ci,
xay dung cai mdi tu géc dén ngon,
tao ra ca luc lugng san xudt maéi lan
quan hé san xuat mdi, ca co s6 kinh
t€ 1an thugng ting kién tric mdi, ca
doi song vat chat méi lan doi song
tinh than ma7°.

Su nghiép ddi méi két tinh thanh
qud sdng tao cta toan Ddng, toan
quan, toan dan trén cac linh vuc ctia
dai song dat nudc, trén moi dia ban
v6i nhiing cap do, trinh do khac
nhau, tt thdp dén cao, tii bd phan
dén tdng thé, tii chua hoan chinh
dén hoan chinh phu hgp véi diéu
kién va trinh d¢ phat trién kinh té -
xa hoi trong tting giai doan. D6i méi
bat dau ti su tong két thuc tién, dic
rut nhiing kinh nghiém thanh cong
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va chua thanh cong, trén co s6 do
tim toi, sdng tao cach nghi, cach lam
md6i. Pai héi VI ctia bang khéi
xuéng cong cudc ddi mdi chinh la
bat dau tui nhiing bai hoc vo ciing sdu
sac duoc duge duc két ti thuc tién
nhiing nam trudc d6i mdi va sy tong
két nhiing mo6 hinh méi, nhiing cach
lam sdng tao cia nhan dén. Budc vao
giai doan ddy manh cong nghiép
héa, hién dai hoa dat nudc, sang tao
dugc nang lén tdam mtic méi, dya
trén sy cai tién, Gng dung tién bd
khoa hoc, cong nghé vao lanh dao,
quan ly, san xuat kinh doanh, tao ra
su phat trién trén cac linh vyc, cac
khu vuc, cac dia ban... Trinh dd sang
tao trong giai doan nay cd budc tién
méi. Nhiing thanh tyu to I6n, c6 y
nghia lich st cua dat nudc 35 nam
qua gan lién véi qua trinh d6i mdi,
sang tao bén bi ctia toan Dang, toan
dan. Tuy nhién, do trinh d¢ khoa
hoc, cong nghé, trinh d¢ phat trién
kinh t€ - xa hdi ctia dit nudc con
thap nén cap do, hiéu qua sang tao &
nudc ta con han ché, chua du stic tao
ra nhling budc phat trién dot pha.
Hién nay, thé gii dang budc vao
mot thoi ky phat trién méi. Cudc

cach mang cong nghé mdi, dugc goi
1a cudc Cach mang cong nghiép lan
thi tu, dang dién ra véi quy mo 16n,
toc do rat nhanh chua tling c6 tién 1€,
voi nhiing dot phd vé cong ngh¢, nhat
la trén céac linh vuc tri tué nhan tao,
cong nghé ngudi may, internet két ndi
van vat, cong nghé nano, cong nghé
sinh hoc, khoa hoc vat liéu... Nhiing
dot pha cong nghé tuong tac, thuc
ddy nhau dang tao ra mot thé gidi s6
hoéa, tu dong hoa, moi hoat dong
ngay cang hiéu qua hon, thong minh
hon. Cach mang cong nghié¢p lan thu
tu tdc dong manh mé dén tat ca cac
qudc gia, tao ra ca thoi co va thach
thiic v6i nhiéu dot bién trong quan ly,
qudc phong, an ninh, san xuat kinh
doanh, méi trudng, sinh hoat va doi
song xa hdi, con nguai'.

Céc nudc déu chu trong xay dung,
thuc thi chién lugc tdn dung thanh
tyu va ting pho véi nhiing thach thic
ctia cach mang cong nghiép lan tha
tu - yéu t6 quyét dinh su phat trién
btt pha hay cham ché, tut hiu cua
mot quoc gia. Doi mdi sdng tao 1a tu
duy mdi trong chién lugc phat trién
cua hau hét cac qudc gia va trd thanh
ngodn ngili chung c6 y nghia toan cau,
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thé hién mot cdp do mdi, trinh do
mdi clia sang tao, d6i mdi, phat trién
- d6i méi manh mé hon, hiéu qua
hon trén nén tang sdng tao va Ung
dung cac thanh tyu khoa hoc, cong
nghé d€ tao ra chat lugng mdi,
nhiing gid tri mdi trong phat trién
kinh t€ - xa hoi néi chung, trong san
pham hang hoéa ndi riéng. Phat trién
hé thong doi mdi sdng tao qudc gia,
nang cao chi s6 doi mdi sdng tgo la
cong viéc dang thu hut sy nd luc cua
cac nudc, cac cong dong lao dong
sang tao trén toan thé gidi.

Vé6i tu duy nhay bén, nhiing nam
qua, Dang va Nha nudc ta da lanh
dao, chi dao céc cép, cic nganh ddy
manh tGng dung, phat trién khoa
hoc, cong nghé va doi mdi sdng tao,
nghién ctiu nam bat, ning cao nang
luc ti€p cén va va chu dong tham gia
cudc cach mang cong nghiép lan
tha tu. Ddc biét, ngay 27 thang 9
nam 2019, B6 Chinh tri da ban
hanh Nghi quyét 52 “Vé moét s6 chu
truong, chinh sach cht dong tham
gia cuoc Cach mang cong nghiép
lan thu tu”. Nghi quyét néu 4 quan
diém chi dao, trong d6 nhan manh:
“Chu dong, tich cuc tham gia cudc
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Cach nang cong nghiép lan thu tu la
yéu cau tat yéu khach quan; la
nhiém vu c6 y nghia chién lugc ddc
biét quan trong, viia cip bach vua
lau dai ctia ca hé thong chinh trj va
toan xa hdi..., coi d6 la giai phap dot
pha véi budce di va 1 trinh phu hgp
la co hoi d€ Viét Nam btit pha trong
phat tién kinh t€ - xa hoi”; “Cach
mang cong nghiép lan thu tu yéu
cau phai d6i méi tu duy vé quan ly
kinh té, quan ly xa hoi, xay dung,
hoan thién thé ché cho phu hgp.
Can c¢6 cach ti€p cdn md, sang tao,
cho thi diém nhiing van dé thuc tién
mdi dat ra, tao moi thuan lgi cho déi
mdi sang tao™"".

Tu duy nhay bén va tinh than ctia
Nghi quyét 52 B¢ Chinh tri dugc
khang dinh, ndng tim trong Dy thao
Van kién trinh Dai hoi XIII va doi
mdi sang tao ¢ thé xem 1a mot diém
nhén cua Dai hoi.

Can hiéu dang vé doi mdi sang tao
dé thong nhét nhan thtic, hanh dong
trong toan Dang, toan xa hoi.

D3i mdi sdng tao voi triét ly khong
c6 gi la khong thé'1a thudc tinh quan
trong cua Cach mang cong nghiép
lan thu tu, phan anh tu duy va
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phuong thic phat trién méi mang
tinh phd bién cua toan nhan loai.
Viét Nam hoi nhap quoc té ngay
cang truc tiép, sau rong, chung ta
can ti€p can, ti€p thu nhiing tinh
hoa van héa nhan loai, nhiing gia tri
tri tué¢ mdi, nhiing kinh nghiém
thanh cong ctia thé gi¢i dé€ tién cung
thai dai. Hon niia, doi mdi sdng tao
chinh la sy phat trién hgp qui luat &
tam vac, trinh do méi qua trinh d6i
méi von ¢6 ctia Pang, nhan déan ta
trong hon ba thap ky qua; la dong
luc tiép tuc ddy manh toan dién,
dong bd cong cudc d6i mai dap tng
yéu cau dung xay dat nudc trong
thoi ky méi. Cha tich H6 Chi Minh
1a hién than ctia d6i mdi, sdng tao.
Sinh thdi, Ngudi can ddn: Thé gisi
ngay ngay doi mdi, xa hoi ngay mot
phat trién, nhan dan ngay cang tién
b, do vay can bg, dang vién khong
thé “giti cai kep gidy ctt khong thay
dof’, “tu tudng, hanh dong cling phai
phat trién”2,

Déi mdi sdng tao phai dugc tién
hanh dong thoi, dong bd ca vé tu
duy va hanh dong, phai “d6i maéi
cach nghi, cach lam, d6i méi tu duy,
nhat 1a tu duy kinh té d6i méi

phong cach lam viéc, d6i méi t6
chtic va can bd..”%.

Cong cudc d6i méi & nudc ta
dugc bat dau tu sy d6i méi tu duy
cua Dang, trudc hét 1a tu duy kinh
té theo nguyén tic ton trong va lam
theo qui luat khach quan. B6i canh
cua thé giéi ngay nay dang xuat hién
rat nhiéu van dé ly luan, thuc tién
m&i mé, doi hoi Pang phai tiép tuc
do6i méi manh mé tu duy, nang tim
tri tué, dan dat dat nudc tién kip va
tién cung thai dai. Cha tich H6 Chi
Minh la tdm guong mau muc, ngoi
sang truyén lai bai hoc 16n vé phong
cach tu duy d6i méi: nhay bén nam
bat dién bién lich sti, chtt dong tranh
thu thai co, giti viing nguyén tic va
manh dan sang tao, kip thoi doi
mdi, gan lién ly luan véi thuc tién'.
Déi mdi sang tao vé tu duy cdn ndm
viing va xu ly tot mdi quan hé gitia
“kién dinh va d6i méi, vin dung
sang tao” theo phuong phap bién
chiing ctia chu nghia Mac - Lénin,
tu tudng H6 Chi Minh. Kién dinh
phai gan lién v6i sdng sang tao va
sang tao phai trén co s kién dinh,
pht hgp véi thuc tién, véi yéu cau
déi mdi, hoi nhap, phat trién dat
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nudc. Kién dinh mdt cach may méc
thi dé dan dén gido diéu, cting nhac,
bao thu, tri tré, nhung néu khong
kién dinh, ma d6i mdi sang tao mot
cach vo nguyén tac ciing rat dé roi
vao chu nghia xét lai, chéch huéng,
“d6i mau”®.

Trong hoat dong thuc tién, doi mdi
sdng tao phai dugc trién khai toan
dién trén cdc linh vuic véi nhiéu giai
phap dong bo, cé trong tam, trong
diém, vGi 1o trinh, budc di duoc tinh
toan ky ludng, khoa hoc, phu hgp véi
diéu kién thuc té€ dat nudc, tranh nén
noéng, duy y chi dan dén phiéu luu,
mao hiém hodc bang quan, do dy,
ngai kho ngai kho, cham tré, bo 16
thaoi co phat trién. Can chu trong xay
dung moi truong thé ché thuan lgi;
tap trung phat trién nguoén nhan luc
chat lugng cao; ddy manh nghién
ctu, chuyén giao, ting dung khoa
hoc, cong nghé; thiac day phat trién
ha tang thong tin, vién thong..., tao
nhiing tién dé thiét yéu dé thuc hién
d6i mdi sdng tao c6 két qua. Uu tién
thac ddy doi méi sang tao trong phat
trién cong nghé so, thuc hién chuyén
doi s6 trén cac linh vuc kinh té, xa
hdi, quan tri... ting budc hinh thanh
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kinh té s, xa hoi so, chinh phu so,
tao ra nhiling gia tri méi va stic manh
tong hgp mdi ctia dat nude. Thude
do tinh hop ly ctia doi mdi sdng tao
la hiéu qua phung su T6 quéc, phuc
vu nhén dan theo chan ly H6 Chi
Minh: “Chén Iy la cai gi c6 lgi cho T6
qudc, cho nhan dan. Cdi gi trdi véi
lgi ich ctia T6 qudc, ctia nhan dén tiic
la khong phai chan ly™.

Déi méi sdng tao 1a su nghiép ctia
toan Pang, toan dan, trong do doi
ngii can bg, dang vién, ddc biét 1a doi
ngl can bo cap chién lugc, nhiing
ngudi ding dau cap ty, chinh quyén
cac cdp, phai di tién phong, néu
guong sang dam nghi, dam lam, dam
dot pha vi su nghiép chung; doi ngt
tri thic, doanh nhan doéng vai tro
nong cot trong lao dong, sang tao;
dong vién, phét huy vai tro chu thé
va suic sang tao vi dai cia nhan dan;
hinh thanh hé sinh thai khoi nghiép
do6i méi sang tao Viét Nam.

Véi khat vong xay dung dat nuéc
Viét Nam phon vinh, hanh phuc
dugc thuc déy bang dong luc d6i méi
sang tao, nhat dinh dat nudc ta sé “
budc t6i dai vinh quang dé€ sanh vai
cung cac cuong quoc nam chau”
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trong thé ky XXI nhu tam nguyén mong udc chdy bong ctia toan dan
cua Chua tich H6 Chi Minh vidaiva toctam

1816 Nguyén Phua Trong: Chudn bi that t6t Dai héi XIII ciia Ddng, dua ddt nudc budc
vao gia doan phdt trién mdi, Tap chi Cong sdn, s6 949 (9-2020).

2 Wiktionary; H6 Ngoc Dtic: Dy dn Tui dién Tiéng Viét mién phi.

3 Keth D. Harrel: Cdm on cudc séng, Nxb Téng hgp Thanh phé H6 Chi Minh, 2015;
Thay doi thdi d - Doi cudc doi 2, 3, Nxb Téng hgp Thanh phé H6 Chi Minh, 2016.

+ Vi Minh Khuong: Viét Nam 2045: tam nhin, khat vong va sii ménh lich sii, Tap chi
Khoa hoc, cong nghé Viét Nam dién tit, 17/1/2020; Khdt vong doi mdi dé phdt trién,
baodauthau.vn, 12/2/2018.

7 H6 Chi Minh: Toan tdp, t.4, Nxb Chinh tri qudc gia - Su that, Ha Noi, 2011,
tr.534, 280.

¢ H6 Chi Minh: Toan tdp, .15, Sdd, tr.131.

® DCSVN: Dy thdo cdc Vin kién trinh dai hoi XIII ciia Ddng (tai liéu st dung tai Dai
hoéi Pang bo cap huyén, cdp tinh va tuong duong), thang 4-2020.

W PCSVN: Vin kién Ddng toan tap, t.7 (1976), Nxb Chinh tri quoc gia, Haa Noi, 2004,
tr.504-505.

' Nguyén Thong: CMCN4 - Mot s6 ddc trung, tdc dong va ham y chinh sdch cho Viét
Nam, Bo Ngoai giao Viét Nam, Trang ngoai giao kinh té truc tuyén, 13/12/2016.

12 Nghi quyét s6 52-NQ/ TW, ngay 27 thang 9 nam 2019, ctia B4 Chinh tri “Vé mgt so
chii truong, chinh sdch chii dong tham gia cuéc Cdch mang cong nghiép lan thii tu”, tai
liéu Iuu tai Van phong Trung uong Dang.

13 H6 Chi Minh: Toan tdp, sdd, t.8, tr.55; t.10, tr.377.

14 Trudng Chinh: D8i mdi chinh la doi héi biic thiét ciia ddt nuéc, ciia thoi dai, Nxb Su
that, Ha Noi, 1987, tr.66.

15> Pham Van Dong: Ho6 Chi Minh - tinh hoa va khi phdch dan toc, Nxb Chinh tri quéc
gia, Ha Noi, 2009, tr.219.

17H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, .10, tr.378.

18 H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.4, tr.35.
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DUBAOTINHHINH
VA NHUNG VAN DE DAT RA POI VOI

NHIEM VU QUGC PIEION(},, AN NINH,
BAO VE TO QUOC
TRONG THAP NIEN TOI

® GS, TS VU VAN HIEN
Phé Chii tich Hgi dong Ly lugn Trung wong

hé gidi trong thap nién téi

c6 nhiing chuyén bién l6n

véi nhiéu sy kién dién ra
mot cach nhanh chong, bat 6n, bat
dinh, khé luong. Nhung trong su
phtic tap, ngén ngang, ddy mau
thuan 4y, van c6 thé tim ra nhiing
nét chung nhat, tac dong dén chiéu
huéng van dong, phat trién cta thé
gi6i va cta moéi nudc. Toéng hoa
nhiing nét ching ay tao nén mot
dién mao hay con goi la cuc dién thé
gi6i. Trong cdc giai doan lich st day
sang tao cua cach mang Viét Nam,
nhit la gan 35 nam d6i méi viia qua,
bang Cong san Viét Nam luén quan
tdm dén viéc nhin nhéin cuc dién thé
gidi, phan tich nhiing tac dong cta
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tinh hinh thé giéi déi véi cac nudce
no6i chung va doéi véi Viét Nam noi
riéng, tu dé du liéu nhiing dinh
huéng, chinh sach phat trién dat
nudc theo dong thoi cudc.
L. V€ cuc dién thé giGi va khu vuc

C6 thé quan niém cuc dién thé gidi
la tinh hinh moi mat cta thé gidi, la
btic tranh toan canh phan anh tdng
quan luc lugng va quan hé gitia cac
cht thé cta quan hé quéc té, trudce
hét la cac cudng quoc, cac trung tam
quyén luc 16n trong moét pham vi
khong gian va & mot khung thoi gian
nhéat dinh. V€ n6i ham, cuc dién thé
giéi bao quat tat ca cac linh vyc tu
chinh tri, kinh t€, quan sy dén vin
hda, ton gido... Vé khung thai gian, c6
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thé la mot thoi di€ém hay mot khoang
thdi gian cu thé 1a vai ndm. Theo do,
cuc dién thé gidi la btic tranh toan
canh ctia dién mao thé gidi trén mot
“lat cat” thoi gian cu thé.

Viéc nghién ctiu cuc dién thé gisi
tap trung vao trang thai “tinh” cta
tinh hinh thé gi6i khong mau thuan
v6i ban chat “dong” ctia tinh hinh va
quan hé quoc té ludn ludn bién déi
do tac dong ctia cac nhan t6 chua
quan (chién lugc, chinh sach cta
cac cht thé) va khach quan, nhat 1a
cac xu thé 16n cua thé gigi. Cac
nhéan t6 nay lam thay ddi tuong
quan luc lugng va quan hé gitia cac
cht thé va do d6 lam thay déi cuc
dién - diéu cd thé quan sat dugc qua
danh gia va phan tich trong mot
hodc nhiéu “lat cat™.

Van kién Dai héi XII ctia Dang
Cong san Viét Nam da nhan dinh:
“Cuc dién thé gidi theo xu huéng da
cuc, da trung tim dién ra nhanh hon.
Céc nudc 16n diéu chinh chién lugc,
vua hgp tac, thoa hiép, viia canh
tranh, kiém ché lan nhau, tac dong
manh dén cuc dién thé gidi va cac
khu vuc. Nhiing biéu hién ctia cht
nghia dan tdc cuc doan, cht nghia

cuong quyen ap dat, cht nghia thuc
dung ngay cang ndi 1én trong quan
hé qudc té. Cac thé ché da phuong
dung trudc nhiing thu thach 16n.
Céc nudc dang phat trién, nhét 1a cac
nudc vua va nhé dang ding trudc
nhiing co hoéi va kho khan, thach
thtic 16n trén con dudng phat trién.
Trong boi canh do, tap hop luc
lugng, lién két, canh tranh, dau tranh
gitia cdc nudc trén thé gidi va khu
vuic vi lgi ich quoc gia tiép tuc dién
ra rat phuc tap.

Nhiing van dé toan cdu nhu an
ninh tai chinh, an ninh néng lugng,
an ninh nguén nudc, an ninh luong
thuc, bién d6i khi hiu, thién tai,
dich bénh c6 nhiéu dién bién phtic
tap. Cong dong qudc t€ phai doi pho
ngay cang quyét liét hon véi cdc
thach thic an ninh truyén thong,
phi truyén thong, ddc biét la an ninh
mang va cac hinh thtic chién tranh
kiéu mdi.

Kinh té thé gisi phuc hoi cham,
gap nhiéu kho khan, thach thtc va
con nhiéu bién dong kho ludng. Cac
qudc gia tham gia ngay cang sau vao
mang san xudt va chudi gid tri toan

cau. Bién dong ctia gia ca thé gidi, su
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bat On dinh vé tai chinh, tién té va
van dé ng cong tiép tuc gay ra nhiing
hién tugng bat lgi doi véi nén kinh
t€ thé gioi”..2

Chau A - Thai Binh Duong, trong
d6 c6 khu viic Pong Nam A tiép tuc
1a trung tAm phét trién ning ddng, c6
vi tri dia kinh t€ - chinh tri chién lugc
ngay cang quan trong trén thé gidi.
Dong thai, day cling 1a khu vuc canh
tranh chién lugc gitia mot s6 nudc
16n c6 nhiéu nhan t6 bét 6n. Tranh
chép lanh thd, cht quyén bién, dao
trong khu vuic va trén Bién Dong tiép
tuc dién ra gay gat, phtic tap. ASEAN
tré thanh Cong dong, ti€p tuc phat
huy vai tré quan trong trong duy tri
hoa binh, 6n dinh, thic ddy hop tac,
lién két kinh t€ trong khu vuc, nhung
cling ding trudc nhiéu khé khan,
thach thtic bén trong va bén ngoai...

DE& nhéan r6 tinh hinh thé gidi
trong thap nién téi, ¢6 thé can cti vao
mot s6 ndi dung chinh yéu.

Thit nhdt, xu hudng da cuc, da
trung tam va sy diéu chinh chién lugc
cuia cdc nudc lon

Thuc t€ cho thay trong tuong
quan luc lugng trén thé giéi hién
nay, My tiép tuc duy tri dugc tiém
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Ivic manh nhat ca vé chinh tri, kinh
té, khoa hoc cong nghé va quén su
trong vong 10-15 nam téi. Tuy nhién
stic manh tuong déi so sanh véi cac
nudc 16n khac dang bi thu hep, vi tri
s6 mot thé gidi cia My ngay cang bi
thach thic va cé nguy co bi mot s6
nudc vugt qua trong mot s6 linh viic
nhét dinh.

Trong khi do, Nga mac du dang
gap nhiéu khé khan thach thic
nhung van khing dinh vai tro caa
mot cudng quoc, canh tranh anh
hudng véi My trong viéc can dy va
giai quyét nhiéu van dé 16n cta thé
gidi. Nga da thanh cong trong viéc
bao vé lgi ich chién lugc tai Ucraina
va nhiéu khu vuyc khéc trong khong
gian “hau X6 viét’, ngan chdn dang
ké budc “Dong tién” cua My va
NATO; tham gia truc ti€p vao cudc
chién chong IS va ngan chdn My -
Phuong Tay can thi¢ép quan su sau
vao Sirya. Muc tiéu lau dai cia Nga
1a khoi phuc lai vi thé siéu cuong ctia
Lién X0 trudc day, song t6i nam
2020, vi thé ctia Nga van chua dugc
cai thién dang ké.

DPén nam 2020, Nhat Ban van la
cuong quoc kinh t€ thé gidi nhung
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nhiéu kha nang sé bi An D¢ thich
thiic & vi tri s6 3. Muc tiéu chién
lugc cuia Nhat Ban 1a tré thanh mét
cuong quoc phat huy anh huéng ca
vé kinh té, chinh tri va quan su
trong khu vuc va trén thé gigi. Vé
doéi ngoai, chinh pht Nhét Ban triét
dé phat huy cong cu “ngoai giao
kinh t€&”, stia d6i Hién phap, g& bo
mot s6 rang budc ndi b dé tang
quyén tu do hanh dong trong mot
sO van dé lién quan dén an ninh
quoc gia, tang cudng quan hé dong
minh v6i My, cing My lién két chét
ché va chia sé trach nhiém. O khu
vuc, Nhat Ban tap trung xu ly quan
hé v6i Trung Quoc, muic do tuy
thudc loi ich kinh t€ gitia Nhat Ban
va Trung Quoc ti€p tuc gia ting
nhung cing thdng nhét 1a tranh chéip
trén bién ngay cang gia tang. Nhat
Ban quan tam hon t6i cac nudc
Dong Nam A vi lgi ich chién lugc va
loi ich kinh té, tham gia tich cuc hon
cac co ché hgp tac do ASEAN chu
dao dé c6 vai tro 16n hon.

Nhiéu du bao cho thdy, dén nam
2020, An P sé rut ngin khoang
cach véi Nhat Ban dé chuin bi tré
thanh nén kinh t€ tht 3 thé gidi,

tham chi c¢6 thé & vi tri cao hon vao
nam 2050. V& d6i ngoai, An D¢ tiép
tuc duy tri cAn bang quan hé véi cac
nudc 16n, trudc hét 1a My va Trung
Qudc, nhung canh tranh lgi ich va
anh huong véi Trung Quoc sé gay
git hon. An Do tiép tuc khing dinh
anh huéng cia minh 6 khu vic Nam
A va An P9 Duong, ddy manh chién
lugc “huéng Dong” va gia tang anh
hudng & Dong Nam A va Dong A,
quan tam hon dén an ninh bién va
bao vé trat ty trén bién.

Lién minh chau Au (EU) ¢4 vi tri,
vai trd quan trong trong doi song
kinh té, chinh tri trén thé gisi. Cac
thanh vién trong EU sé tiép tuc duy
tri quan hé dong minh chién lugc véi
My trong cac van dé toan cau; tang
cuong lién két quoc phong dé tu
phong tht va bao vé quyén 1gi 6 cac
khu vic can ké chau Au; tiép tuc
nang cao vai tro va vi thé ctia EU trén
co s6 ddy manh hoat dong ctia cac té
chtic da phuong qudc té; quan tam
hon t6i quan hé vé6i cic nudc chau A
- Thai Binh Duong, trong d6 chu
trong thuc ddy quan hé véi Trung
Quéc vé kinh té. Hién tai n6i b6 EU
va trong tung nudc ctia EU cling
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dang ndy sinh nhiing thach thuc
chua tting c6 vé khiing hoang nguoi
ti nan, ng cong, nguy co khting bo va
dac biét 1a viéc Anh ra khoi EU.

Mot trong nhiing do6i tht ndng can
nhat canh tranh vi tri cia My trong
trat tu thé gisi la Trung Qudc. Véi
muc tiéu chién lugc xuyén suot la
vuon lén thanh cudng quéc s6 1 thé
gi6i, Trung Quoéc tap trung phat
trién kinh té va dau tu manh vé quan
su. Trung Quoc tuyén bo “vinh vién
khong xung ba, vinh vién khong
banh truéng’, nhung lai nhan manh
nhiém vu hang dau cua chinh sach
doéi ngoai 1a kién quyét bao vé chu
quyén, an ninh va lgi ich phat trién
quoc gia, “quyét khong khuat phuc
trudc bat cu stic ép nao tli bén ngoai’.
Trung Quéc doi hdi “quyen loi va
nghia vu cin bang” khi tham gia
quan tri toan cau; vu tién cac co ché
khu vuc va lién khu vic ma Trung
Quodc ¢6 lgi ich, hudéng cac co ché
nay vao phuc vu tot nhat cho lgi ich
cta Trung Quoéc. Trung Quoc dang
tiing budc ti bo chinh sach “gidu
minh chd thaéi”; tu tin va thuc dung
hon trong d6i ngoai; sti dung manh
hon “con bai kinh t€” trong quan hé
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V6i cac nudc; chu dong va cling ran
hon trong quan hé véi cac nudc l6n,
cdc nudc lang giéng, nhat la trong
nhiing van dé Trung Qudc coi la c6
loi ich “cét 161”; Trung Quoc dang
tting budc thiuc ddy thay doi trat tu
khu vuc va thé giéi.

Thuc t€ tinh hinh trén cho thay
trat tu thé giéi dang trong qua trinh
dién bién nhanh chéng theo huéng
da trung tam, da cuc.

Thii hai, cdc van dé toan cdu va an
ninh phi truyén thong ngay cang
nghiém trong

Ngay nay tat ca cac quoc gia trén
thé gi¢i déu chiu tac dong ctia van dé
toan cau nhu khung bé quoc té, toi
pham xuyén qudc gia, pho bién vii
khi hay diét, tham hoa thién tai,
tham hoa mdi trudng sinh thai,
ngheo doi va dich bénh, an ninh
luong thuc, an ninh nguén nudc, an
ninh mang. Pai dich Covid-19 véi
stic tan pha v6 cung nhanh chéng
trén khap thé giéi thuc su da tro
thanh tham hoa ctia nhéin loai. Bén
canh do, can kiét tai nguyén, nhat la
nang lugng va nguén nudc cling
dang la van dé noi troi, tac dong téi

an ninh va phat trién cta nhiéu
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nudc, nhiéu khu vuc. Nhu cau vé tai
nguyén ctia cac nén kinh t€, ddc biét
1a cac nén kinh t€ méi ndi va cac nén
kinh t€ ctia cac nuéc dang phat trién
sé tang vot dan tdi viéc canh tranh
cac ngudn tai nguyén von da gay gat
sé tr¢ nén nghiém trong hon.

Cung v6i nhiing van dé de doa an
ninh toan cau va an ninh phi truyén
thong néu trén, an ninh bién ciing
dang néi lén trong thai gian t6i. An
ninh bién khong chilién quan dén an
toan cac tuyén duong hang hai ma
ngay cang md& rong ra cac khia canh
khéc nhu an ninh moi trudng bién,
cac nguodn loi hai san. Do tac dong
ctia viéc gia tang cac tranh chép bién,
dao va cac chuyén bién ctia an ninh
phi truyén thong khéc, an ninh bién
sé trd thanh mot trong nhiing van dé
chi phoi quan h¢ gitia cac nudc.

Trong mot bai phat biéu ctia minh,
cyu Tong Thu ky Lién hgp quéc
Bakimun da nhéin xét: “chan trdi ¢
vé t6i di”. Thé gidi dang 6 trong thaoi
ky c6 nhiéu xdo dong. Chti nghia dan
toc noi 1én rat manh, cht nghia phan
héa cling dang phat trién va nhiing
tu tudng cling nhu hanh vi cong
quyén, cuc doan dang trdi day. Van

dé dan toc, ton gido chua bao gio
phtc tap nhu bay gi¢. Tat ca nhiing
diéu d6 khong thé giai quyét trong
mot sém, mot chiéu, ma sé kéo dai,
vO cung phtic tap.

Thii ba, vé tinh hinh kinh té thé giGi

Thuic t€ hién nay va du bao trong
thap ky t6i, nén kinh té thé gidi co
nhiéu bién dong phiic tap, dia vi ctia
cdc nén kinh t€16n trén thé gisi dang
bi xdo tron. N6i bat nhét la sy phat
trién kinh té€ ctia cac nude gdp nhiéu
kho khan, téc do tang trudng kinh té
cham lai. Hdu qua ctia khting hoang
kinh té€ toan cau do dai dich Covid-
19 gay ra anh hudéng t6i nhiéu nudc,
nhét 1a mot s6 nén kinh t€16n. Kinh
t€ My, Nhat Ban, An D6 suy giam
nghiém trong, khu vuc dong tién
chung Chau Au vita gdp phai mot ct
s6¢c manh 14 nuGc Anh réi khoi EU,
nay lai vap vao cu¢c khung hoang
nay nén sé gdp nhiéu thach thdc.
Kinh té Trung Quoéc tang trudng
dang cham dan lai boi thém thién tai
va dich bénh nén cang d6i mat véi
nhiing kho khan chong chat. Hién tai
cac nudc phai tap trung cdu truc lai
nén kinh té, chuyén d6i mo hinh
tang trudng, hudng t6i phat trién
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trong diéu kién méi nhung van chua
thé€ 14y lai da ting trudng mot cach
manh mé trong nhiing nam téi.

Thit tu, vé tinh hinh khu viic Chdu
A - Thdi Binh Duong

Vé kinh t& Chau A - Théi Binh
Duong lu6n chiém ty trong 16n trong
kinh t€ thé gi6i. Chi riéng cac nén
kinh té thanh vién Dién dan Hop tac
kinh t€ Chau A - Thai Binh Duong
(APEC) da chiém hon 40% dan so,
55% tong GDP va 44% thuong mai
thé giéi. Nhiing nam qua, trong khi
cac khu vuc khac gap khé khan kinh
té, cac nudc chau A - Thdi Binh
Duong van duy tri téc d¢ tang
trudng kha cao va tré thanh dau tau
phuc héi kinh t€ thé gisi.

Vé chinh tri, chau A - Thai Binh
Duong tré thanh moét trong nhiing
khu vuc bién dong nhit thé gisi.
Tinh chat phtc tap cta tranh chap
lanh tho, bién, ddo & khu vuc; qua
trinh Trung Quoc vuon ra ca vé kinh
t€ va quan sy cung véi viéc My thuc
déy chién lugc ting cudng su hién
dién moi mat, nhit Ia vé an ninh,
quan sy lam cho khu vuc luon &
trang thai hoa diu xen lan cang
thang. Cac van dé do lich st d€ lai,

32 50 86 (220) - 2020

tranh chdp lanh thd, bién, déo va
nhiing bién dong chinh tri, chién
lugc cling lam cho chti nghia dén toc
3 mot s dia ban ndi lén manh mé.

ASEAN va tling nudc thanh vién
déu ding trudc nhiéu co hoéi va
thach thic. Téc dd lién két con
cham. Viéc xay dung cong dong co
tién trién nhung mtc d6 thuc chat
con thip. ASEAN tiép tuc la mot t6
chtic chua thét chit ché nhung van
0 vai tro quan trong trong viéc diéu
hoa lgi ich gitia cac nudc 16n do6i véi
khu vuc.
I. Nhiing tac dong d6i v6i nhiém vy
qudc phong, an ninh

Nhin nhan ti cuc dién, xu huéng
phat trién cta tinh hinh thé gi¢i va
huéng chién lugc, chinh sach ctia cac
nudc 16n c6 thé dua dén nhiing tac
dong doi véi nhiém vu quoc phong,
an ninh, bao vé T6 qudc ctia nudc ta
theo chiéu thuan va khong thuan.

1. Tac dong thudn

Thif nhdt, qua trinh toan cau hda
cung v6i xu huéng phat trién ctia cac
lién két tiéu khu vuc, khu vuc, lién
khu vuc tao ra nhiing co hoi dé€ c6
thé tranh tht mé& réng thi truong,
thu hut dau tu von va cong nghé dé
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phuc vu su nghiép xay dung va bao
vé T6 qudc. Qua trinh chuyén dich
mo hinh ting trudng, tai co cau cua
cac nén kinh té 16n va cac tap doan
da qudc gia, tdng cuong dau tu truc
ti€p vao nudc ta sé tao co hoi gia tang
lién két va dan xen loi ich gitia Viét
Nam va cac nudc, gép phan bao dam
modi trudng hoa binh, én dinh.

Thii hai, ti nhiing yéu t0 rang
budc, tac dong tuy thudc lan nhau
tao ra mdi truong thuén lgi dé c6 thé
tap trung cho phét trién; ca cac nudc
16n nhu My, Trung Quoc, Nga, Nhat
Ban déu tranh doi dau tryc tiép, thoa
hiép gidi quyét nhiing méu thuan vé
loi ich, bat dong. Cac nudc 16n gia
tang canh tranh danh huéng nhung
déu c6 lgi ich chung trong viéc duy
tri hoa binh, 6n dinh & khu vuc
Dong Nam A. ASEAN tuy con nhiéu
khoé khén trong qua trinh xdy dung
va phat trién Cong dong nhung van
tiép tuc duy tri vai tro trung tam
trong cdc tién trinh hgp tac 6 khu
vuc. O miic dd khic nhau, cac nudc
déu quan tam dén va mé& rong quan
hé hgp tac véi Viét Nam.

Thii ba, véi vi tri dia chinh tri, dia
kinh t€ va la mot nudc 16n & Dong

Nam A, mdt thanh vién c¢é vai tro
ngay cang quan trong trong ASEAN,
Viét Nam c¢6 co hoi tranh tha tat ca
cac nudc bén trong va ngoai khu vuc
phuc vu cho muc tiéu bao dam an
ninh va thuc ddy phat trién.

Thut tu, Viét Nam c6 co hdi phat
huy vai tro tich cuc trong qua trinh
hinh thanh kién truc khu vuc, ¢o
diéu kién d€ nang cao vi thé va st
dung vi thé cia minh d€ phuc vu
hiéu qua hon cho muc tiéu phat trién
phuc vu su nghiép xay dung va bao
vé T6 quoc, ké ca muc tiéu cy thé
trong quan hé¢ véi cac doi tac chu
chét, nhat 1a cac nudce 16n.

2. Tac dong khong thudn

Thii nhdt, canh tranh ngay cang
gay gat, qud trinh d6i méi co cau
kinh té, d6i méi cong nghé va cudc
dua vé kinh té trong qua trinh hoi
nhap c6 thé day Viét Nam vao thé bat
lgi (chuyén giao cong nghé lac hau,
0 nhiém mdi truong; khai thac kiét
qué tai nguyén...), gia tang nguy co
tut hau xa hon véi cac nuéc trong
khu vuc va roi vao bay thu nhap
trung binh thap.

Thit hai, nguy co roi vao thé “ket”
gitta My va Trung Qudc trong mot s6
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van dé, hodc 1a bi ca hai bén 16i kéo,
hodc la phai & thé “luéng dau tho
dich”; van dé Bién Dong van con
dién bién phuic tap.

Thii ba, thach thuc vé an ninh
truyén thong va phi truyén thong cé
thé nghiém trong hon. An ninh
kinh té, nhat 1a an ninh tai chinh, an
ninh mang tiép tuc dién bién phtic
tap. Cac dién bién tiéu cuc vé kinh
té€ - xa hodi trong nudc cung véi su
loi dung pha hoai ctia cac thé luc
thu dich bén ngoai c6 thé tac dong
téian ninh chinh tri, n dinh xa héi
ctia dat nudc.

III. Nhiing van dé dat ra va huéng
giai quyét

Hién nay, trong quan hé quoc té
dang hinh thanh nhiing méi lién két,
lién minh, tap hgp luc lugng dan
xen nhau rat linh hoat, co dan va co
dong tuy theo van dé, tuy theo khu
vuc, tly theo thdi diém va tuy theo
loi ich. Tat ca diéu do tao ra nhiing
thoi co va thach thic mdi, tac dong
t6i quéc phong va an ninh ctia nuéc
ta cd theo chiéu thuan va khong
thuén. Van dé dat ra la phai lam thé
nao dé€ co thé ndm chic tinh hinh,
tan dung thoi co, vugt qua thach
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thic dua dat nudc tiép tuc phat trién
theo dinh huéng xa héi cht nghia.
Co6 thé néu nhiing van dé viia co
ban, viia btic thiét dang dat ra va
huéng gidi quyét nhu sau:

1. Cong tdc du bdo cuia Viét Nam
con ¢6 mdt han ché. Vi vdy cdn ddc
biét coi trong cong tac du bdo chién
lugc, trong do cdc linh viic tinh bdo va
nghién ciiu khoa hoc vé an ninh -
quan sy déng vai tro quan trong; doi
mdi tu duy an ninh qudc gia trong
tinh hinh mai. Phai xac dinh dang vi
thé quoc gia hién tai va du bao tuong
lai, lgi ich quéc gia trudc mat va lau
dai, thuc luc va tiém luc quéc phong
- an ninh; trén co s& danh gia va du
bdo sat tinh hinh d€ hoach dinh
chinh xdc dinh hudng phdt trién ddt
nudc trong giai doan mdi.

2. Két hgp siic manh dan toc véi
stic manh thoi dai la vin dé cot 16i
trong quan hé véi quoc té nén cdn
xdy dung chién lugc doi ngoai dai
han trong quan hé vdi cdc khu vuc,
Vvdi cdc nudc lang giéng, ban bé
truyén thong. Pdy manh cong tac
déi ngoai (ca chinh tri, kinh té, van
hoa, quoc phong - an ninh) theo
phuong cham “Viét Nam la ban,
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doi tac tin cay va cd trach nhiém
ctia cac nudc trén thé giéi”. Thuong
xuyén chdam lo clng c6 va tang
cuong moi quan hé doan két dac
biét gitta ba nudc Doéng Duong,
hudng téi thiét lap quan hé doi tac
chién lugc véi tat cd cic nudc
ASEAN, cung c6 doan két noi bd
khoi, tich cyc thuc ddy xay dung
thanh cong Cong dong ASEAN, giti
viing, duy tri vai tro chu dao cta
ASEAN trong cac van dé khu vuc.
Cht dong tang cudng quan hé véi
Trung Quéc va can bang hgp ly
quan hé chién lugc véi cac nude 16n
khac, tranh bi phu thudc vao mot
nudc 16n nao dé. Trén co s& chinh
nghia va luat phap quoc té, giti gin
hoa binh va én dinh, linh hoat ting
XU trong cac van dé quoc té, khong
dé bat cti bén nao 16i kéo cudn vao
vong tranh chap.

3. Nén kinh té cua Viét Nam con
nhiéu diém yéu kém khi hi nhdp ddt
ra yéu cdu cdn phdi xdy dung nén
kinh té thi truong dinh huidng xa hji
chii nghia hién dai, phdt trién bén
viing, doc lap, ty chu. Tap trung thuc
hién cac giai phap néng cao chat
lugng tdng trudng, ndng sudt lao

dong va stic canh tranh ctia nén
kinh té, co ciu lai tdng thé va dong
bd nén kinh té€ gan véi d6i méi mo
hinh tang trudng, ddy manh cong
nghiép hoda, hién dai hoéa. Coi trong
xay dung ddi ngli doanh nhan tai
dtic song toan. Hoan thién hé thong
luat phap, tang cudng quan ly vi mo,
quan ly rai ro; d6i méi hoat dong
giam sat cac nguon von dau tu nudc
ngoai; bao h¢ thich ddng hoat dong
san xuat, kinh doanh trong nuéc.

4. Trudc nhiing thdch thiic mdi cua
tinh hinh thé gidi va khu viic cung vdi
mot so dién bién phiic tap trong nuidc,
nhiém vu ddt ra la hién dai héa Quan
doi, tang cudng khd ndng va tiém lvic
quoc phong du stic bao vé cha quyén
lanh tho va cac lgi ich quoc gia, ting
cuong tiém lyc an ninh d€ giti viing
an ninh chinh tri va bao dam trét tu,
an toan xa hoi trong nudc. Két hop
xay dung thé tran qudc phong toan
dan, thé tran an ninh nhan dan, thé
tran long dan viing manbh, tranh tht
su ung ho va ho trg qudc té, dau
tranh ngoai giao d€ bao vé chu quyén
lanh the.

5. Phdi tao lap thé va luc mdi cia
ddt nudc trén co sé cung co, tang
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cudng va phat huy stic manh tong hgp
cac luc lugng, cac cép, cac nganh,
cac linh vyc ctia dat nudc (nhat 1a
stic manh ctia h¢ thong chinh tri lam
nong cot) két hgp stic manh trong
nudc voi sy ing hd qudc té dé bao
v¢ an ninh qudc gia. Tham khao cac
mod hinh quén ly va phat trién kinh
t€ - xa hoi ma cac nudc lang giéng,
bé ban da thuc hién thanh cong dé
c6 thé dp dung vao cong cudc xay
dung, bao vé va phat trién dat nudc
Viét Nam mot cach hop ly.

6. Su lanh dao diing dan ciia Ddng
Cong sdn Vigt Nam la nhan t0 quyét
dinh dé phdt trién ddt nudc va hoi nhdp
qudc té nén cdn ting cudng cong tdc
cham lo xdy dyng Ddng, xay dung Nha
nuéc va cdc to chiic chinh tri - xa hoi

trong sach, viing manh, 6n dinh tinh
hinh chinh tri trong nudc. Lay dan lam
gdc, khuyén khich sang tao, trong dung
nhan tai, phat huy dan chu, cang c6
khdi dai doan két toan dan, kién quyét
phong, chéng suy thoai vé tu tudng
chinh tri, tham nhiing; nang cao doi
song nhan dan. Cht dong hoa giai cac
mau thuan trong nhan dan, cing c6
niém tin ctia ngudi dan déi véi Dang.
Kién quyét, kién tri dau tranh bao vé
viing chac doc lap, chu quyén, thong
nhét, toan ven lanh thé cta T6 qudc,
bao vé bang, Nha nudc, nhan dan va
ché do xa hdi chu nghia. Giti gin hoa
binh, 6n dinh, cht1 dong va tich cuic hoi
nhap qudc té d€ phat trién dat nudc.
Nang cao vi thé va uy tin ctia Viét Nam
trong khu vuic va trén thé giéi m

(1) Xem: GS, TS Phung Hiiu Phu - PGS, TSKH Nguyén Van Bang, PGS, TS Nguyén Viét

Thong: Tim hiéu mot s6 thudt ngii trong van kién Dai hoi dai biéu toan qudc ciia Ddng,

Nxb Chinh tri quoc gia, Ha N¢i, 2016, tr.76.

(2) DCSVN: Viin ki¢n Dai hoi dai biéu toan qudc ldn thii XII, Van phong Trung uong

Dang, Ha N¢i, 2016, tr.71-73.
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TACDONG CUA PAI DICH COVID-19
PEN KINH TE THE GIOT VA VIET NAM

® GS, TS NGUYEN QUANG THUAN
Pho Chu tich Hoi dong Ly luan Trung wong

on bao COVID-19 bung

phat va lan nhanh trén

pham vi toan thé gisi vao
dau ndm 2020. Tac dong ctia dai dich
bi khuéch dai béi qua trinh toan cau
héa, su két noi va tuong thudc chat
ché lan nhau gitia cac nén kinh té, sy
di chuyén dé dang ctia ngusi dan tu
nudc nay sang nudc khac, tii ving
nay sang vung khdc. Tac dong cua
dai dich COVID-19 1én nén kinh té
thé gidi va Viét Nam la chua tling c6
tién lé.

Cho téi nay, dich bénh COVID-19
van dang dién bién rét phuc tap tai
nhiéu qudc gia trén thé gidi, tac dong
tiéu cuc 1én hau hét cic nén kinh té
16n nhu My, Trung Qudc, Nhat Ban,
Lién minh chau Au va Viét Nam, de
doa dén tang trudng kinh té, phat
trién doanh nghiép va thu nhép cua
nguoilao dong.

Bai viét tdp trung phan tich tac
dong ctia dai dich COVID-19 dén
nén kinh té thé giéi va Viét Nam, ti
do6 goi mé cac giai phap nham han
ché rui ro cta dich bénh 1én nén kinh
té, dam bao tang trudng hop ly, git
On dinh kinh té va ciu trac xa hoi,
tao co s cho tang trudng kinh t€ bén
viing trong nhiing ndm téi.

1. Tac dong cha dai dich COVID-19
dén kinh té thé giéi

Tinh dén sang ngay 7/9/2020, ca
thé gidi co gan 27,5 triéu nguoi bi
mac covid-19, trong do6 c6 19,3 triéu
ngudi da dugc chiia tri khai, 886 585
nguodi ti vong'. My la qudc gia c6 50
ca nhiém vi-rat SARS-CoV-2 16n
nhat, gan 6,5 triéu ngudi, tiép dén la
An P9, Brazil, Nga, Nam Phi... S5 ca
nhiém va td vong do vi-rut SARS-
CoV-2 géy ra chua c6 dau hiéu diing
lai ma van tiép tuc tang tling ngay
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trén thé gidi. Tai Viét Nam, sau hon
3 thang khong phat hién thém ca lay
nhiém trong cong dong, thi nhiing
ngay cudi thang 7, nhiing ca bénh
m&i da dugc phat hién ma chua tim
dugc nguon lay bénh. Tinh cho dén
ngay 7 thang 9, Viét Nam ghi nhan
1049 ca mac Covid-19 va s6 nguoi tl
vong la 35 ngudiZ.

Su bung phat cta dich bénh
COVID-19 trén thé gi6i va quay trd
lai tai Viét Nam ma chua c6 vac-xin
diéu tri budc cac quoc gia phai st
dung cac bién phap nhu gian cach xa
hoi, deo khdu trang noi céng cong,
rtia tay thuong xuyén, tuyén truyén
nang cao nhan thtic cho ngudi dan
dé€ han ché sy lay lan ctia dich bénh.

Pai dich COVID-19 dang tac
dong manh mé 1én chudi gia tri toan
cau thong qua cac trung tam cua
chuéi. Trong dai dich COVID-19,
cac quoc gia chiu tdc dong ndng né
cling la cac trung tam ctia mang san
xudt toan cau nhu Trung Quoc, Nhat
Ban, Han Quoc, My. Khi dai dich
bung no, cac bién phap gian cach xa
hoi dugc thuc hién, nhiéu hoat dong
san xudt tam dung lai. Chudi cung
ting bi dut doan anh hudng dén cac
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hoat dong dau tu, thuong mai toan
cau, tii d6 lam suy gidm tdng trudng
nén kinh t€ thé giéi noi chung va
nhiéu quéc gia, khu vuc noi riéng.

Do tac dong ctia COVID-19, dau
tu truc ti€p nudc ngoai toan cau ndm
2020 dugc Hoi nghi Lién hop quoc
vé Thuong mai va Phat trién (UNC-
TAD) danh gia sé thu hep “tii muc
1.540 ty USD nam 2019 xu6ng dudi
1.000 ty USD”. Theo du bdo cta
UNCTAD, ndam 2021 dong vén dau
tu truc tiép nudc ngoai sé giam thém
5-10% va c6 thé bat dau phuc hoi tu
nam 20223. Cho dén nay [5/8/2020],
dich bénh van dang dién bién phtic
tap tai nhi€u qudc gia trén thé gisi,
kha nang dong FDI phuc hoi 1a rat
mit ma.

Thuong mai toan cdu - gan két
chat ché véi chudi cung ting va dong
FDI toan cau - ciing dang chiu tac
dong tiéu cuc tu dai dich COVID-19.
Vao ngay 4/8/2020, T6 chtic Thuong
mai Thé giéi (WTO) da du bao
thuong mai toan cau giam 13% trong
nam 2020. Céu truc san xuat toan
cau mang tinh tap trung cao d9, mot
s0 trung tam 16n trén thé gidi cung
ung dau vao, dong vai tro quan trong
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trong chuoi gid tri va mang san xuat
toan cau, vi thé cu soc COVID-19 tac
dong dén cac trung tam san xudt sé
anh hudng nghiém trong dén hoat
dong san xuat va thuong mai toan
cau. Bén canh do6, mot s6 quoc gia
chuyén sang “tu cung tu cip” trong
thaoi ky dich bénh nhu mét bién phap
phan ting trudc dai dich COVID-19
sé cang lam cho thuong mai toan cau
thém tdi té.

Dai dich COVID-19 tac dong dén
hai tru cdt trong tang trudng kinh té
toan cau la thuong mai va dau tu, do
dé ciling sé tac dong lam suy gidm
tang trudng san lugng toan cau.
Theo dy bao méi nhat ctia Quy Tién
t¢ Quoc té (IMF) vao ngay 24/6, tang
trudng kinh té toan cau trong nam
nay [2020] udc giam 4,9%. Du bao
cta IMF ciing phan anh tinh hinh
kinh t€ thé gidi ngay cang toi té hon
khi ma vao thang 4, IMF du bao tang
trudng thé gidi gidm 3%. Du bdo cua
Ngan hang Thé gi6i cho nén kinh t€
toan cau tham chi con t6i té hon, t0
chtic nay du bao tang trudng kinh té
toan cau sé suy giam 5,2% nam 2020.
Tang trudng kinh t€ My dugc IMF
du bao gidm 8%, ting trudng cua

khu viic d6ng tién chung chau Au
giam 10,5%, Nhat Ban giam 5,8% va
Trung Quoc tang trudng & mtic thap
1%. Tang trudng kinh t€ thé gisi va
tai mot sO quoc gia, vung lanh thd la
ban hang thuong mai 16n ctia Viét
Nam suy giam sé tac dong truc tiép
dén thuong mai, dau tu ctia nén kinh
t€ nudc ta.

Tac dong ctia COVID-19 dén viéc
lam toan cau cling rat manh mé.
Theo T6 chtic Thuong mai Thé gidi
(ILO), trong quy I1/2020, “tdng so gid
lam viéc toan cau da giam 14%
“tuong duong 400 triéu lao dong toan
thoi gian”. Muc gidm viéc lam toan
cdu con manh hon so véi du bao
trudc do cua ILO (Nhat Bang, 2020).
Suy gidm viéc lam bén canh nguyén
nhan san xudt di xuéng, con do viéc
nhiéu quoc gia thuc hién cac bién
phap gian cich xa hoi d€ chong su
bung phat ctia vi-rut SARS-CoV-2.

bai dich COVID-19 con lam boc
16 nhiing diém yéu cua cac t6 chtc
va h¢ thong toan cau nhu h¢ thong y
t€ thé giéi khi ma To chiic Y t€ Thé
giéi (WHO) dugc cho la phan tng
qua cham chap khi d€ dich bénh
bung phat.
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Tuy nhién, dai dich COVID-19
ciing dem dén nhiing nhin nhan
m&i ro6 nét hon vé co hoi phat trién.
Chéng han, trong thdi ky dich bénh
COVID-19 va thyc hién gian cach
xa hoi, cac cudc hop, hoc, hoi thao
truc tuyén nd rd & cac quy mo va cap
do khac nhau cho thay tiém nang
ctia mang internet da chua dugc
khai thac mot cach day dua tu trude
dén nay. Chéng han, Qudc hdi Viét
Nam da cé nhiing phién hop truc
tuyén mang tinh tién phong; Dai hoi
dong Lién hgp quéc t6 chic hop
tryc tuyén lan dau tién trong lich st
vao nhiing ngay thang 6 - thoi diém
dich bénh van dang dién bién phtic
tap kho luong; hay Dai hoi dong lién
Nghi vién ASEAN sé du kién hop
tric tuyén trong thang 9/2020.
Nhiéu truong hoc cac cap, nhiéu
cudc hop trong va ngoai nudc da
tién hanh truc tuyén. Diéu nay giup
tiét kiém chi phi, giam thiéu thoi
gian di lai cho moi ngu6i. Tuy nhién,
thé ché di lién vdi do ciing cdn co sy
thay doi dé ddp ving trudc qud trinh
chuyén déi s6 do.

Tom lai, dai dich COVID-19 1a ca
sOc y t€ manh mé, tac dong dén moi
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mdt lén nén kinh t€ thé giéi. Tang
trudng toan cau va ctia nhiéu quoc
gia, khu vuc & muc am; dau tu va
thuong mai toan cau suy giam; nguaoi
lao dong mat viéc lam, ty l¢ that
nghiép tang cao. Trong khé khan
dich bénh mang lai, cting cé nhiing
co hdi xuat hién, nhat la nhiing hoat
dong kinh t€ - xa hoi truc tuyén nhu
ban hang truc tuyén, hoc truc tuyén,
hop truc tuyén va tham chi c6 nhiing
doanh nghiép cé ké hoach dai han
cho nhan vién lam viéc truc tuyén tai
nha. COVID-19 dang d4y nhanh qua
trinh ting dung va cho ra déi nhiing
san phdm méi tli cudc cach mang
cong nghiép 4.0. Va nhu vay, dai dich
dem dén cho thé giéi nhiing khé
khan, thach thic; nhung dong thoi
ciing dem dén co hoi. Qudc gia nao
biét tdn dung co hoi sé c6 kha ning
vuon 1én manh mé sau dai dich. Va
nguagc lai, quoc gia nao khong tan
dung tot co hdi sé gap nhiéu kho
khan trong thoi ky “hdau COVID”.
2. Tac dong cua dai dich COVID-19
dén nén kinh té Viét Nam

Qua gan 35 nam d6i méi (1986-
2020), nén kinh té€ Viét Nam da dat
dugc nhiéu thanh tyu to 16n. Tang
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trudng kinh t€ luon 6 miic duong,
c6 nhiéu nam tang truéng dat muc
cao trén dudi 8%; ty 1é ngheo gidm
manh ti 58% niam 1993 xudng
11,3% ndam 2009 va xudéng con chua
dén 4% vao nam 2019; thu nhap
ngudi dan dugc cai thién rd rét, doi
song nguoi dan nang cao. Tuy nhién,
ciing trong hon 3 thap nién d6i méi,
nén kinh t€ Viét Nam nhiéu 1an chiu
tdc dong bai cac cu s6¢ bén ngoai
nhu cudc khiung hoang tai chinh
chau A nam 1997, cudc khing
hoang tai chinh thé giéi ndm 2008
va cu sOc dich té vao nam 2020.
Khac véi 2 ct sdc trude 1a cu soc tai
chinh - tién té, ct1 s6c COVID-19 lan
nay chua tung co6 tién 1¢, taic dong
manh mé 1én nhiéu nudc trén thé
gi6éi ndi chung va Viét Nam ndi
riéng.

Maic du tac dong ctia dai dich
COVID-19 lén nén kinh t€ nudc ta
qua nhiéu khia canh, nhung chu yéu
qua 2 yéu t6 chinh la cung va cau.
Doi v6i yéu t6 cau, dich bénh
COVID-19 cung véi viéc thuc hién
bién phap gian cach xa hoi theo Chi
thi s6 16/CT-TTg cta Thu tudng
Chinh phu vao dau thang 4/2020 tai

nudc talam tiéu dung trong nudc sut
gidm manh. Trong khi do, cic nén
kinh té 16n (My, Trung Qudc, EU,
Nhat Ban, Han Quoc) cling chiu anh
huéng 16n bdi dich bénh va thuc
hién cac bién phap gian cach xa hoi
dan dén tang trudng kinh té€ suy
giam, kéo theo su sut giam vé cau
nhép khiu, trong d6 c6 hang hoéa
nhap khiu tti Viét Nam.

Theo s6 liéu ctua Tong cuc Thong
ké (2020), trong 6 thang dau ndm
2020, tong mtc ban 1é hang hoa va
doanh thu dich vu tiéu dung giam
0,8% so v6i cing ky nam 2019 va néu
loai tri yéu t6 gia thi con giam manh
hon, giam 5,3% (cung ky ndm 2019
tang 8,5%). Trong do, doanh thu ban
1¢ hang hoa 6 thang tang 3,4% so véi
cung ky ndm 2019, nhiing mat hang
thiét yéu doi véi cudc song nhu
luong thuc, thuc phidm; d6 dung,
dung cu, trang thiét bi gia dinh tang;
nhung nhiing mdt hang nhu may
mdc; phuong tién di lai; vat phdm
van hoa, gido duc chiu anh huéng
ndng né boi cac bién phap gian cach
xa hoi lai cé toc do giam.

Cing trong 6 thang dau ndm
2020, doanh thu dich vu luu tra, an
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udng giam t6i 18,1% so véi cuing ky
nam 2019; doanh thu du lich li
hanh gidm t6i 53,2% - day la linh
vuc chiu tdc dong nghiém trong
nhat bdi dich bénh COVID-19 va tu
viéc thuc hién cac bién phap gian
cach xa hoi.

Doi véi cau dau tu, 6 thang dau
nam 2020, vén dau tu toan xa hoi
tang 3,4% so véi cung ky nam trudc
- muic tang thap nhat trong giai doan
2016-2020, trong do6 khu vuc Nha
nudc tang 7,4%; khu vuc ngoai Nha
nudc tang 4,6% va dau tu truc tiép
nudc ngoai giam 3,8% (Téng cuc
Thong ké, 2020). Lam phép so sanh
v6i nam 2019 d€ cho thdy dich bénh
COVID-19 tac dong dén nhu cau
von ctia khu vuc nao 1a manh nhit.
Trong 6 thang dau nam 2019, von
dau tu toan xa hoi tang 10,3% so véi
cung ky nam trudc; trong do, khu
vic Nha nuéc ting 3%, khu vuc
ngoai nha nudc ting 16,4% va khu
viic ¢6 von dau tu tryc ti€p nudc
ngoai tang 9,7%. Nhu vay, nhu cau
dau tu cta 2 khu vuc: khu vuc ngoai
nha nudc va khu vuc c6 von dau tu
truc ti€p nudc ngoai syt gidm trong
6 thang dau nam 2020 so véi cung
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ky ndm trudc. Von dau tu khu vuc
EDI gidm manh nhat, tii ting tridng
9,7% nam 2019 xudng tang trudng
am 3,8% nam 2020; tang trudng von
dau tu ti khu vuc ngoai nha nuéc
sut giam ti 16,4% ndm 2019 xudng
con 7,4% nam. Tuy nhién, diém sdng
duy nhdt la von ddu tu ctia khu viic
nha nudc ting ti 3% ndam 2019 lén
7,4% ndm 2020. Trong thoi diém
nén kinh t€ gdp khoé khian va tong
cau suy giam, Nha nudc da dong vai
tro quan trong nham han ché sy suy
gidm ctia tong cdu.

Déi v6i nhu cau bén ngoai cling
cd su suy giam, trong 6 thang dau
ndm 2020, kim ngach hang héa xuat
khdu giam 1,1% so véi cung ky nam
2019, trong dé khu vuc kinh té€
trong nudc c6 kim ngach hang héa
xudt khdu ting 11,7%; khu vuc c6
von dau tu nudc ngoai (k€ ca dau
tho) giam 6,7%. Diém dang luu vy,
trong 6 thang dau ndm 2019, kim
ngach hang hoéa xuit khiu ting
7,3% so v6i cung ky ndm trudc; khu
vuc kinh t€ trong nudc tang 10,8%
va khu vuc ¢6 von diu tu nudc
ngoai (ké ca dau thd) tang 5,9%.
Nhu vay, khu vuc kinh té€ trong
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nudc van duy tri dugc kim ngach
xudt khiu tang trén 10%; khu vuc c6
von dau tu nudc ngoai c6 kim ngach
xudt khiu hang hda nam 2020 giam
va nam 2019 tang, do dé lam cho
kim ngach xudt khdu ctia nén kinh
té tang vao nam 2019 va giam vao
nam 2020. Thuic trang nay cho thdy
kim ngach xudt khdu ctia nén kinh té&
nudc ta phuy thudc rdt l6n vao khu
vic ¢6 von ddu tu nude ngoadi va dai
dich COVID-19 tdc dong tiéu ciic
dén dau tu va chudi gid tri toan cdu
ciing dang tdac dong dén xudt khdu
cua nén kinh té nudc ta.

No6i chung, do anh hudng dai dich
COVID-19, cau cua nén kinh té (tiéu
dung, d4u tu, xuit khau) bi sut gidm,
ti do lam suy gidam hoat dong san
xudt va tang trudéng ctia nén kinh te.
Céc bién phap Chinh phti dang trién
khai hién nay cht yéu huéng téi kich
thich tong cu va phuc hoi san xuat.

Doi véi yéu t6 cung, dai dich
COVID-19 va thuic hién gidn cach xa
héi lam dut gay chudi cung ting dau
vao va lao dong. Chéng han, trong
nganh cong nghiép 6 t6, do linh kién
dau vao khan hiém cling véi thuc
hién gian cach xa hdi nén cac doanh

nghiép san xudt 6 t6 trong nudc nhu
Honda, Ford,
Hyundai... phai tuyén bé tam diing

Nissan, Toyota,
san xudt, chi dén khi thoi ky gian
cach xa hoi két thuc va chudi cung
ung dugc két noi trd lai, cac doanh
nghiép san xudt 6 t6 maéi quay trd lai
hoat dong.

Nhiéu doanh nghiép, nhét la cac
doanh nghiép c6 chuyén gia ngudsi
nudc ngoai va ngudi lao dong nudc
ngoai chiu tac dong niang né tu
COVID-19 khi nguén cung lao
dong bi thiéu. Chi phi st dung lao
dong trong thoi ky cua dich bénh
cling cao hon khi cac doanh nghiép
phai d4u tu thém khiu trang, nudc
sat khudn, thuc hién cac bién phap
an toan trong lao dong dé€ tranh lay
nhiém vi-rat.

O gbc do xa hoi, COVID-19 tac
dong lam tang ty 1¢ ngheéo va can
ngheéo vé thu nhap va lam sut giam
thu nhap tam thoi cua hd gia dinh
va ngudi lao dong. Theo két qua
khdo siat ctia UNDP va UN
WOMEN (2020), “trong thang 12
nam 2019, trung binh ty 1¢ ho ngheo
la 11,3%. Ty l¢ nay tang lén t&i 50,7%
trong thang 4 ndm 2020. Ty 1€ ho can
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ngheo ting tu 3,8% vao thang 12
ndam 2019 1én 6,5% vao thang 4 ndm
2020”. Quan trong hon, nhiing ho
gia dinh thudéc nhém dan toc thi€u
sO va ho gia dinh cé lao dong phi
chinh thtc va gia dinh nhiing nguoi
nhap cu chiu tac dong tii dich bénh
16n hon. Ciing theo két qua diéu tra
cua UNDP va UN WOMEN (2020),
“thu nhap trung binh ctia cac ho gia
dinh DTTS trong thang 4 va thang 5
ndm 2020 lan lugt chi tuong ting
25,0% va 35,7% muc thang 12 nam
2019. Trong khi dd, nhiing con s6
nay cao hon, lan lugt uéc tinh
khoang 30,3% va 52% do6i v6i nhom
h¢ gia dinh Kinh-Hoa.Trong thiang
4 va thang 5 nam 2020, thu nhéap
trung binh cta h¢ di cu dugc udc
tinh chi tuong duong 25,1% va
43,2% cua thang 12 ndm 2019.
Nhiing con s6 nay lan lugt la 30,8%
va 52,5% doi véi nhém ho gia dinh
khong di cu”

COVID-19 tac dong lén moi mat
cta phat trién kinh t€ - xa hoi, anh
huéng tiéu cuc dén tang truéng kinh
té, hoat dong thuong mai, lao dong,
viéc lam va thu nhap cta ngudi lao
dong. Tuy nhién, ding trudc ca séc
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nay, Nha nudc da nhanh choéng thuc
hién cac giai phap manh - truéc la
dé€ han ché sy lay lan ctia dich bénh,
sau la d€ phat trién kinh té. Cac giai
phap da ching t6 thanh cong budc
dau khi khong ché hoan toan dich
bénh, khong dé€ dich bénh lay lan
trong cong dong trong thai gian dai
(trén 3 thang) va cac hoat dong phat
trién kinh t€ - xa hoi, nhat 1a hoat
dong du lich cting dang bat dau trén
con duong khdi sac tré lai trudce khi
dich bénh bung phat lan ntia vao
cuoi thang 7/2020.
3. Giai phap chinh sach cho giai
doan téi

Nudc ta dang chudn bi Dai hoi dai
biéu toan quéc lan thi XIII cha
bang, tong két thuc hién Chién lugc
phat trién kinh t€ - xa hoi 10 nam giai
doan 2011-2020 va xay dung Chién
lugc phat trién kinh t€ - xa hoi giai
doan 2021-2030, tdm nhin 2045
huéng dén xay dung Viét Nam tré
thanh nudc phon vinh, hanh phuc.

Yéu cdu co cdu lai nén kinh té€ gan
v6i chuyén d6i moéd hinh ting
trudng; hoan thién thé ché kinh té
thi truong dinh hudéng xa hdi chu
nghia; phat trién khoa hoc - cong
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nghé, d6i méi sang tao; thuc hién
chuyén déi s6 nén kinh té€ dang tré
nén gap gap hon bao gio hét vi do la
cach thitic d¢€ nén kinh té€ ting
trudng nhanh va bén viing, dudi kip
cac nudc di trude va dat duge tam
nhin xay dung mot nudc Viét Nam
phon vinh, hanh phuc.

Tuy nhién, dai dich COVID-19
xuat hién vao nam cudi thuc hién
Chién lugc phat trién kinh t€ - xa
hoi giai doan 2011-2020 va kha
nang sé anh hudng dén mot vai nam
dau cua Chién lugc giai doan 2021-
2030 dang ddt ra nhiing thach thuc
mdi khong luong trude duge. Day
la ct s6c bat ngd lam nén kinh t€
chéch khéi dudng ray dang trén da
phat trién ké tii nam 2012. Vi thé, dé
nén kinh t€ nhanh chéng quay tré
lai duong ray phat trién binh
thudng méi, cu séc dich bénh vo
tién khoang hau nay can dugc xu ly
kip thai, khong dé kéo dai va khong
dé€ cac van dé phat sinh trong thai
ky dich bénh ton dong, kéo cham
toc do tang trudng va chuyén dich
co cau nén kinh té. D€ huéng dén
muc tiéu dai han, Chinh phti can cé
giai phap hgp ly loai bé cu s6c dich

té nay, khong d€ cho cu séc
COVID-19 tao ra nhiing van dé kéo
dai trong nén kinh té. Noi cach
khac, sé can cac giai phap dé giap
nén kinh té trong thai gian sap t6i
vtia phét trién kinh té, viia 6n dinh
xa hoi, tao nén tang cho ting trudng
nhanh va bén viing.

Trugc tac dong cua dai dich
COVID-19 lén nén kinh t€, Chinh
pht da nhanh choéng dua ra cac
chinh sach tién té, tai khoa, an sinh
x4 hoi nham ho trg doanh nghiép
va ngudi dan vugt qua giai doan
kho khén nhat cua cti s6c COVID-
19. Tht nhat, géi chinh sach tién té
- tin dung nhdm co cdu lai, gian -
hoan ng¢ va xem xét gidm lai doi voi
tong du ng chiu anh hudng. Thu
hai, go6i cho vay méi véi tong han
muc cam két khoang 300.000 ty
dong véi lai suat uu dai hon tin
dung thong thudng tii 1-2,5%/nam.
Tha ba, goéi tai khoa (gian, hoan
thué va tién thué dat, giam mot so
sac thué va phi) véi tong gia tri
180.000 ty dong. Thu tu, géi an sinh
xa hoi 62.000 ty dong cho hon 20
triéu lao dong va doi tuong yéu
thé... (chi tiét cac chinh sdch ho trg
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Bang 1. Chinh sach ctia Chinh pha hd trg ngudi dan va doanh nghiép
bi anh hudéng ing pho véi tac dong caa COVID-19

Chinh sach ho trg

Ngan sach (ty dong)

Loai hinh ho trg va déi tugng thu huéng

G6i tai chinh dé ho tro
doanh nghiép

180.000

Hoan nop thué va hodn ndp thué st dung dat va tién thué nha,
vv.Ddi véi cac doanh nghiép bi anh hudng trong hon 30 tiéu
nganh cong nghiép ché bién ché tao va dich vu

(Cac khodn vay véi lai
sudt bang 0 dé trd
lueng cho cdng nhan

236-1.000

Cac khodn vay khong cd lai sudt;

- Doanh nghiép c6 100 lao ddng trd 1én, it nhat 30% lao ddng
phai nghi luan phién cong don tir 1 théng trd 1én.

- Doanh nghiép gii thé va pha san can vay von dé tr luong
cho nquailao dong.

- Doanh nghiép, ¢d tir 50 lao dong tr Ién va it nhat 10% nghi
viéc; hodc khdng c6 ngudn tai chinh d trd luang cho ngusi lao
dong va phai chdm diit hgp ddng lao dong véi ngudi lao ddng

GOi bdo trg xa hoi

61.580

Trg gitip tién mdt trong 3 thang (thang 4, thang 5 va thang 6
nam 2020); Ngudi c6 cong vdi (dch mang, ho ngheo va can
ngheo, lao dong chinh thic bi mét viéc nhung khong du diéu
kién hudng trg cap bao hiém that nghiép, lao dong phi chinh
thiic (d0i vdi mot s6 loai viéc lam phi ndng nghiép) bi mat viéc
lam; hé kinh doanh ¢6 doanh thu hang nam dudi 100 triéu
dong nging hoat ddng, v.v.

Giam gid dién

11.000

Giam 10% gid dién (thang 4 - 6/2020) doi vi tat ca cac ho gia
dinh va doanh nghiép

Gidm ai sudt vay
ngan hang

Cac ngan hang giam lai sudt, mién va giam phi dich vu giao
dich. Cac doanh nghiép cung cap hang hda va dich vu thiét yéu
d diéu kién vay vdi lai suat 4,5-5%/nam (thap hon lai suat
huy dong tién gui)

Goi tin dung cla cac
ngan hang thueng mai

285.000

(Cac khoan vay. Cac doanh nghiép it bi anh hudng, hodc it bi
dnh hudng nhdt nhung can vén dé phat trién sau dai
dichCOVID-19, trong cac khu vuc: nudi trong thy séan, nong
nghiép, dich vu cham soc stic khde va dién, v.v. Cac doanh
nghiép bi anh hudng nang ciing c6 thé vay néu chiing minh
duoc kha nang tra ng.
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nén kinh té - xem bang).

Céc goi ho trg cho cic cht thé
trong nén kinh té dang dugc trién
khai va chua thé danh gia day da
hiéu qua ngay dugc. Nén kinh té
chua kip hoéi phuc ti dgt séng
COVID-19 lan thu nhat khi ca nuéc
thuc hién gian cach toan xa hoi vao
thang 4/2020 thi vao cudi thdng
7/2020, nhiing ca lay nhiém vi-rut
trong cong dong va bung phat manh
trd lai dang anh hudng nghiém trong
dén stic khoe ctia nén kinh té. Muc
tiéu viia phat trién kinh té, via
phong chdng dich tét dang tré nén
kho khan, thach thtic hon bao gio
hét. Tuy nhién, muc tiéu nay khong
phai la bat kha thi v6i su quyét tam
ctia Chinh phd, sy vao cudc ctia cac
bo, ban, nganh, dia phuong va su
chung tay, gop stic ctia toan bo ngusi
dan cd nudc trong cudc chién chong
su lay lan ctia vi-rat SARS-CoV-2.
D€ thuc hién nhiém vu kép viia
chéng dich, viia phat trién kinh té, 6n
dinh xa hdi day kho khan, trong thaoi
gian t6i mot s6 gidi phdp chinh sach
dugc ggi y thuc hién nhu sau:

Thii nhdt, nhanh chéng khoanh

ving, xét nghiém trén dién rong dé

tién t6i han ché su lay lan ctia dich
bénh. Nhiing hoat dong c6 su tuong
tac dong nguoi (hoat dong du lich, 1€
hoi, quan bar...) can bi han ché, nhat
1a tai nhiing diém noéng vé dich bénh.
Cén tuyén truyén d€ ngudi dan thuc
hién cac bién phap phong chdng su
lay lan cua vi-rat nhu deo khau
trang, han ché tu tdp dong ngudi noi
codng cong, rua tay thudng xuyén.

Thit hai, ddy nhanh giai ngan dau
tu cong theo muyc tiéu Thu tudng
Chinh phu dat ra, gan trach nhiém
gidi ngan dau tu cong cho ngudi
diing dau; cac bo, ban, nganh, dia
phuong can dong hanh, phoi hop
chit ché v6i nhau nham théo gé nat
that d€ c6 thé nhanh chéng giai ngan
dau tu cong, viia kich thich téng cau
trong ngan han, viia tao ra nang luc
cho nén kinh t€ nham ting trudng
trong dai han.

Thit ba, khu vuc FDI - xét ca vé
dau tu tryc ti€p nudc ngoai va kim
ngach xudt khiu - trong 6 thang dau
nam 2020 c6 tang trudng am, diéu
nay la do tac dong tiéu cuc cua dai
dich COVID-19 lén nén kinh té thé
gidi, lam ddt chudi cung ting toan
cau va khu vuc, do d6 anh hudng
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dén dau tu truc ti€p nudc ngoai va
xudt khdu cua khu vuc nay. Tuy
nhién, khu vuc kinh t€ trong nudéc c6
tang trudéng dau tu gidm nhung kim
ngach xudt khiu tang van tuong doi
tot. Doi véi khu vic nay, Chinh phu
cin co cac chinh sich ho trg (mién,
giam thué, gian nop bao hiém xa hoi,
gidm lai sudt..) cho cdc doanh
nghiép trong nudc khi diing trudc
cac khé khan va cu sbc tiéu cuc tu
bén ngoai.

Thu tu, lao dong tu do, ho kinh
doanh, ngudi nhédp cu, ngudi dan
toc thiéu so6 chiu tac dong tu dich
bénh COVID-19 manh mé hon so
v6i cac nhom doi tugng khac; vi thé
g6i ho trg Chinh phu dang trién
khai can thao g& di€m nghén dé
nguon luc ho trg tim dén dugc cac
dia chi chiu tac dong manh mé nhat
tt dich bénh.

Thii nam, cu sdc dich té chua co
tién 1é nay cho thay hé thong y té va
gido duc cua Viét Nam can dugc
cung c6 va can ¢ nhiing thay déi
can ban. Nha nudc can cung c6 co
sG vat chat y té va gido duc nhdm
tng pho hiéu qua trudc cac ci sécy
té trong tuong lai. Quan trong hon,
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co sG vat chat y té va gido duc can
dugc thay d6i dé tan dung thanh qua
cua cudc cach mang cong nghiép 4.0
(vi du hoc online) nham thich nghi
tot trong bat ky cu soc hay hoan
canh nao.

Thii sdu, trong nén kinh té tuong
thu¢c lan nhau, su suy giam tang
trudng hay dut chudi cung ting bén
ngoai sé gay tac dong tiéu cuc dén
nén kinh t€ va hoat dong san xuat
trong nudc. Tuy nhién, phu thudc
qua muc vao khu vuc FDI (trong dau
tu va xuat khau) sé tao nén rui ro 16n
cho nén kinh t€ khi gap phai cac cu
s6c bén ngoai. Trong tinh hinh nay,
Viét Nam cdn tu duy lai va nhin nhan
lai mé hinh phdt trién dé tao nén mo
hinh ¢6 su can bdng tot hon gitia cdc
dong lyc cua ting trudng.

Thit bdy, hoi nhap ngay cang sau
rong vao nén kinh té thé giéi thong
qua cac hi¢p dinh thuong mai tu do
la xu thé tat yéu, tuy nhién nén kinh
té cling sé phai duong dau véi nhiéu
cu sdc tii bén ngoai hon. Xay dung
mot nén kinh t€ manh, c6 stic khoe
tot 1a can thiét, nhung viéc xdy diung
mot nén kinh té co tinh thich nghi
cao, co stic chong chiu tot trong mot
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thé gidi dién bién phiic tap, khé lucng
sé con cdn thiét hon. Diéu nay doi
hoéi phai c¢6 tam nhin, chién lugc
nham phat trién lyc lugng doanh
nghiép trong nudc c6 tinh gan két,
c6 stic canh tranh va thuc sy la
nhiing tru cdt cho nén kinh t€ trong
tuong lai.

Thii tam, dai dich COVID-19 dit
nén kinh t€ nudc ta trudc nhiing
thach thtc vo cung to 16n, nhung
dong thai ciing dem lai nhiing co
hoi. Ct soc¢ nay gop phén thiac ddy
nhanh qud trinh chuyén déi s6 cua
nén kinh t&; 1¢i ich to 16n trong ting
dung cac thanh qua ctia cudc cach
mang cong nghiép 4.0 dem lai dugc

nhin nhén ré nét hon, sén phdm méi
xudt hién va phat trién rong rai. Cac
xu thé nay doi héi phai c6 su thay doi
thé ché, quy dinh nham thic déy nén
kinh t€ s6 phat trién.

Cac giai phap trén via la cac giai
phap tng ph6 mang tinh cap bach;
vuia la cac giai phap nén tang, cin co
lau dai. Mot khi cac giai phap dugc
trién khai, thuc hién hiéu qua va nén
kinh t€ nhanh chong quay trd lai
duong ray phat trién ddy trién vong
nhu da dién ra trong nhiing ndm
qua; muc tiéu tré thanh mot Viét
Nam phon vinh, hanh phuc trong
tuong lai sé trd nén roé rang hon va
kha thi hon m

! Céc s6 liéu nay dang thay déi theo tiing ngay, gid.

286 liéu vé s6 ca mac dich Covid, tii vong ciing dang ting dan tling ngay.

3 https://baodautu.vn/du-bao-dong-von-fdi-toan-cau-se-giam-40-do-dai-dich-covid-19-

d124239.html.

“http://trungtamwto.vn/chuyen-de/15869-wto-du-bao-lac-quan-hon-ve-thuong-mai-

toan-cau.
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VE NGUYEN TAC HIEN DINH:
PANG CHIU SU GIAM SAT CUA NHAN
DAN VA CHIU TRACH NHIEM

\ TRUOC NHAN DAN
VE NHUNG QUYET PINH CUA MINH

® PGS, TS NGUYEN VIET THONG
Tong Thu ky Hoi dong Ly ludn Trung wong

ién phap nam 2013 da
hién dinh: Ddng Cong sdn
Viét Nam gan bé mdt thiét
vGi nhdn dan, chiu sy gidm sdt cua
nhan dan, chiu trdach nhiém trudc
nhan ddn vé nhiing quyét dinh ctia
minh. Pang gan b6 mat thiét véi
nhan dan da dugc thé ché hoa, cu thé
héa trong nhiéu vdn kién ctia Dang
va Nha nudc. Bai viét nay tap trung
dé cap dén thé ché hda, cu thé hda
nguyén tac hién dinh: Ddng chiu su
gidm sdt ctia nhan dan va chiu trdch
nhiém trudc nhan dan vé nhiing quyét
dinh ctia minh.
1. Qua trinh phat trién nhén thic vé
vai tro, thim quyén va trach nhiém
cua Pang
Ngay trong cuén “Dudng Cach
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ménh” dugc xuit ban nam 1927, Cha
tich H6 Chi Minh dat van dé: Cdch
ménh trudc hét phdi c6 cdi gi? Va
Nguoi tra 16i: “Trude hét phai c6 dang
cach ménh, dé€ trong thi van déng va
t6 chiic dan ching, ngoai thi lién lac
v6i dan tdc bi ap biic va vo san giai cap
moi noi. Pang c6 viing cach ménh
méi thanh cong, cling nhu ngudi cam
lai c6 viing thuyén méi chay”. Nguoi
con khang dinh “Luc lugng ctia giai
cap cong nhan va nhan dan lao dong
la rattol6n, 1a vo ciing vo tdn. Nhung
luc lugng dy can cé Pang lanh dao
mdi chac chan thang loi™

Dai hdi VI ctia Dang (nam 1986)
xac dinh: “Dang Cong san Viét Nam
la hat nhén lanh dao nén chuyén
chinh v6 san & nudc ta, tap trung nd
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luc cua toan dan, xay dung thanh
cong cht nghia xa hdi trong ca nudc,
bao vé doc lap, thong nhat vinh vién
cua T6 quoc™.

Dai hoi VII ctia Bang (nam 1991)
thong qua Cuong linh xay dung dat
nudc trong thoi ky qua do 1én cha
nghia xa hoi da xac dinh r6 hon vai
tro, thdm quyén va trach nhiém cta
bang: “Dang lanh dao hé thdng
chinh tri, dong thoi la moét bo phan
ctua hé thong dy. bang lién hé mat
thiét v6i nhan dan, chiu su giam sat
ctia dén, hoat dong trong khuén khé
Hién phap va phap luat™. Pay la lan
dau tién van dé Dang chiu su giam sat
cua nhan dan dugc xdc dinh trong
van kién Dang. Pai héi VIII, IX cta
bang tiép tuc khiang dinh vai tro,
trach nhiém ctia Pang da dugc xac
dinh trong Cuong linh ndm 1991.

Dai hoi X ctia Dang (nam 2006)
ti€p tuc xdc dinh r6 hon, Bang Cong
san Viét Nam la dang cam quyén, ton
trong va phat huy quyén lam chti ctia
nhan dan, chiu sy giam sat ctia nhan
dan; dya vao nhan dan dé xay dung
béng; doan két va lanh dao nhan
dan tién hanh su nghiép cach mang.
Dang lanh dao hé thong chinh tri;

dong thoi la mdt bo phan ctia hé
thong 4y. Dang lanh dao, ton trong
va phat huy vai tro ctia Nha nudc,
Mt tran TS quoc Viét Nam va cac
doan thé chinh tri - xa hoi.

Dai hdi XI ctia Bang (nam 2011)
thong qua Cuong linh xdy dung dat
nudc trong thoi ky qua do 1én chu
nghia xa hdi (b6 sung, phat trién
ndm 2011) da xac dinh r6 hon Dang
Cong san Viét Nam la doi tién phong
cua giai cdp cong nhan, dong thai la
doi tién phong ctia nhan dan lao
dong va ctia dan toc Viét Nam; dai
biéu trung thanh loi ich ctia giai cip
cong nhéan, nhan dén lao dong va ctia
dan toc Viét Nam. Cuong linh (b6
sung, phat trién nam 2011) ciing da
bd sung nhén thic vé vai tro, thim
quyén trach nhiém ctia Bang: “Dang
Cong san Viét Nam la Pang cam
quyén, lanh dao Nha nudc va xa
héi... Bang lanh dao hé thong chinh
tri, dong thoi la bo phan cua hé
thong 4y. Dang gan bé mat thiét véi
nhan dan, ton trong va phat huy
quyén lam cht ctia nhan dan, dya
vao nhan dén dé€ xay dung Dang,
chiu sy giam sat ctia nhan dén, hoat
dong trong khuon khé Hién phap va
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phép luat™. Dy la budc phét trién vé
tu duy ly luan ctia Bang.

Nhu vay, van dé Pang chiu su
gidm sdt ctia nhdn dan da dugc
khang dinh trong van kién Dang tu
Dai hoi VII dén nay.

2. Qua trinh hién dinh vai tro lanh
dao cta Dang trong Hién phap

Hién phap nam 1946, nam 1959
chua hién dinh vai tro lanh dao ctia
béng. Dén Hién phap nudc Cong
hoa xa hoéi cht nghia Viét Nam nam
1980, Diéu 4 quy dinh: bang Cong
san Viét Nam, doi tién phong va bo
tham muu chién d4u cta giai cap
cong nhan Viét Nam, dugc vii trang
bang hoc thuyét Mac - Lénin, 1a luc
lugng duy nhat lanh dao Nha nudc,
lanh dao xa hoi; la nhan t6 cha yéu
quyét dinh moi thing 1gi ctia cich
mang Viét Nam. Dang ton tai va
phan dau vi lgi ich cua giai cap cong
nhan va nhan dan Viét Nam. Cac to
chtic cia Dang hoat dong trong
khuén khé Hién phap.

Thé ché héa Cuong linh xay dung
dat nudc trong thoi ky qua do lén
chti nghia xa hoi, dugc Dai hoi VII
cta Pang thong qua, Diéu 4, Hién
phap nuéc Cong hoa xa hoi chu
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nghia Viét Nam ndm 1992 tiép tuc
hién dinh vai tr6 lanh dao cua Bang:
bang Cong san Viét Nam, doéi tién
phong cuia giai cdp cong nhan Viét
Nam, dai biéu trung thanh quyén lgi
cua giai cap cong nhéan, nhan dan lao
dong va ctia ca dan tdc, theo chu
nghia Mdc - Lénin va tu tuéng Ho
Chi Minh, 1a lvc lugng lanh dao Nha
nudc va xa hoi. Moi t6 chtic cua
bang hoat dong trong khuon kho
Hién phap va phap luat.

Thé ché hda Cuong linh xay dung
dat nuéc trong thoi ky qua do 1én
chti nghia xa h¢i (b sung, phat
trién nam 2011), ké thtia Hién phap
nam 1980 va Hién phap ndm 1992,
Diéu 4, Hién phap nudc Cong hoa
xa hdi cht nghia Viét Nam ndm
2013 quy dinh:

“1. bang Cong san Viét Nam - Doi
tién phong cta giai cap cong nhan,
dong thai la doi tién phong clia nhan
dan lao dong va ctia dan toc Viét
Nam, dai biéu trung thanh lgi ich cua
giai cdp cong nhan, nhan dan lao
dong va ctia ca dan tdc, lay cht nghia
Mic - Lénin va tu tuéng HO6 Chi
Minh lam nén tang tu tudng, 1a luc
lugng lanh dao Nha nudc va xa hdi.
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2. bang Cdng san Viét Nam gan b
mat thiét véi Nhan dan, phuc vu
Nhan dén, chiu sy giam sat ctia Nhan
dan, chiu trach nhiém truéc Nhan
dan vé nhiing quyét dinh ctia minh.

3. Cac t6 chtic cua DPang va dang
vién Dang Cong san Viét Nam hoat
dong trong khuon kho Hién phap va
phap luat™.

Quy dinh: Ddng Cong sdn gan bé
mdt thiét voi nhdn dan, phuc vy nhdan
dan, chiu sy giam sdat cua nhan dan,
chiu trach nhiém trudc nhan dan vé
nhiing quyét dinh ctia minh la mot
trong nhiing diém mdéi ctia Hién
phéap nam 2013 so véi cac ban Hién
phap trudc do.

Cac ban Hién phap cua Viét Nam
déu dugc nhan dan thao luan gop y
kién va dong tinh. Ngay tu ban Hién
phap dau tién cta nudc Viét Nam
Dén chu Cong hoa nay la Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam da ghi
nhan quyén ctia nhan dén trong xay
dung Hién phap. Khoan ¢, Diéu thu
70 cua Hién phap ndm 1946 quy
dinh: Nhiing diéu thay déi khi da
dugc Nghi vién ung chuén thi phai
dua ra toan dan phuc quyét. Khoan
4, biéu 120, Hién phap nam 2013

quy dinh: Hién phap dugc thong qua
c6 it nhat hai phan ba téng s6 dai
bi€u Quéc hoi biéu quyét tan thanh.
Viéc trung cau y dan vé Hién phap
do Qudc hoi quyét dinh.

Nhu vy, c6 thé khing dinh vai tro
lanh dao ctia Bang déi véi Nha nudc
vaxa hoi da bdo dam tinh chinh danh.
3. Thuc trang viéc thé ché héa, cu thé
héa: Pang chiu sy giam sat caa nhan
dan, chiu trach nhiém trudéc nhan dan
vé nhiing quyét dinh ctia minh

a. Thuc trang viéc thé ché héa, cu
thé héa: Ddng chiu sy gidm sdt ciia
nhdn ddn

biéu l¢ Dang - bo “luat” ctia Pang
dugc Pai hoi VII théong qua quy
dinh: Pang gan bo mat thiét véi
nhan dan, ton trong quyén lam chu
va chiu su giam sat cia nhan dan,
doan két va lanh dao nhan dan tién
hanh su nghiép cach mang. Pang
lanh dao hé thong chinh tri, dong
thoi la mot bo phan ctia hé thong ay.
Déng ton trong vai tro ctia Nha
nudc, cua Mit tran TS qudc Viét
Nam va cdc doan thé nhan dan, hoat
dong trong khuon khé Hién phap va
phap luat™. biéu l¢ Dang dugc thong
qua cac Pai hoi VIIL IX, X, XI va XII
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déu xac dinh: Dang chiu su giam sat
cta nhan dan.

bang va Nha nuéc da ban hanh cac
van ban d€ thé ché hda, cu thé hoa:
Dbang chiu sy giam sat ciia nhan dan.

BoO Chinh tri khéa VIII ban hanh
Chi thi s6 30-CT/TW, ngay 18/02/1998
vé xay dung thuc hién Quy ché dan
cht & co sd. Thé ché quan diém cta
bang, Chinh phu da ban hanh cac
quy ché thuc hién dan chu & cac loai
hinh co s&. Uy ban Thudng vu Quéc
hoi da ban hanh Phap lénh so
34/2007/ PL-UBTVQH 11 ngay
20/4/2007 vé thuc hién dan chu & xa,
phudng, thi trdn. Phap 1énh co
Chuong V quy dinh nhiing n¢i dung
nhan dan giam sat. biéu 23. Quy
dinh nhiing n¢i dung nhan dan giam
sat. Do la gidm sat nhiing noi dung
cong khai; ndi dung nhan dén ban va
quyét dinh tryc ti€p; nhiing ndi dung
nhan dan ban, biéu quyét; nhiing ndi
dung nhan dan tham gia y kién (dugc
quy dinh r6 trong Phap 1énh). biéu
24 quy dinh nhiing hinh thtic d€ thuc
hién viéc giam sat cua nhan dan:
Nhén déan thuc hién viéc giam sat
thong qua hoat dong ctia Ban thanh
tra nhan dén, Ban giam sat dau tu cia
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cong dong. Nhan dan truc tiép thuc
hién viéc giam sat thong qua quyén
khi€u nai, t6 cdo, kién nghi véi co
quan, t6 chtic ¢c6 thdim quyén hoac
kién nghi thong qua Uy ban Mit tran
T6 quéc Viét Nam, cac t6 chiic thanh
vién cta Mdt trdn cdp x4, Ban thanh
tra nhan dén, Ban giam sat dau tu ctia
cong dong.

Phap lénh s6 34 tuy khong truc tiép
dé cap dén nhan dan giam sat bang
ma la giam sat nhiing cong viéc ctia
Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan
dan va can bd ctia Hoi dong nhan
dan, Uy ban nhan dén x4, phudng,
thi tran, nhung da gian ti€p dé cap
dén giam sat ctia nhan dan doi véi
Dbang. B6i vi, moi quyét dinh ctia Hoi
d6ng nhan dan, Uy ban nhan dan
déu ¢4 vai tro lanh dao ctia Dang.

B0 Chinh tri khéa XI da ban hanh
Quy ché giam sat va phan bién xa
hoéi cia Mt tran TS quéc Viét Nam
va cac doan thé chinh tri - xa hoi
(ban hanh kém theo Quyét dinh s6
217-QD/TW, ngay 12/12/2013 ctia
Bo Chinh tri) da xac dinh r6 khai
niém ‘gidm sdt” 1a viéc theo doi, phat
hién, xem xét; danh gia kién nghi
nham tic dong d6i véi co quan, t8
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chtic va can bo, dang vién, dai biéu
dan cti, cong chuc, vién chtc nha
nudc vé viéc thuc hién cic chu
truong, dudng 16i cua Dang, chinh
sach, phap luat ctia Nha nuéc. Quy
ché chi r6 muc dich, tinh chét cta
gidm sat nham gop phén xay dung va
thuc hién dung cac cha truong,
duong 16i cua Dang, chinh sach va
phap luat cia Nha nudc, cac chuong
trinh kinh té, van hoéa, xa hoi, quoc
phong, an ninh va déi ngoai; kip thoi
phat hién nhung sai sot, khuyét diém,
yéu kém va kién nghi stia d6i, b sung
cac chinh sach cho phtu hgp; phat
hién, phé bién nhiing nhan t6 mdi,
nhiing mat tich cuc; phat huy quyén
lam cht ctia nhan dan, gép phan xéay
dung Dang, Nha nudc trong sach,
viing manh. Déi tugng giam sat la cac
co quan, t8 chtic ti Trung uong dén
0 s0, can bo, dang vién, dai biéu dan
ct, cong chic, vién chiic nha nudc.
Noi dung giam sat 1a viéc thuc hién
cac chu truong, duong 16i cua Dang,
chinh sach, phap luat ctia Nha nuéc
(trii nhiing van dé thudc bi mat quoc
gia) ctia co quan, t6 chtic va ca nhén.
Quy ché con quy dinh pham vi giam
sat, phuong phap giam sat, quyén va

trach nhiém trong gidm sat, diéu ki¢n
bao dam, khen thuéng, xti ly vi pham;
t6 chuic thuc hién.

Bo Chinh tri khoa XII da ban
hanh Quy dinh s6 86-Qb/TW, ngay
01/6/2017 vé giam sat trong Dang;
Quy dinh s6 179-QD/TW, ngay
25/02/2019 vé ché d6 kiém tra, giam
sat cong tac can bo; Quy dinh s6 205-
QD/TW, ngiy 23/9/2019 vé kiém
soat quyén luc trong cong tac can bo
va chong chay chtic, chay quyén.
Trong cac quyét dinh trén c6 deé cap
dén vai tro ctia nhan dan.

b. Thuc trang viéc thé ché héa, cu
thé héa: Ddng chiu trdch nhiém
truGc nhdn dan vé nhiing quyét dinh
ctia minh

Trach nhiém cta Dang trong cac
quyét dinh ctia minh truéc nhan dan
thé€ hién & ndi dung, phuong thtc
lanh dao ctia Pang. Cuong linh ndm
1991 xac dinh: “Pang lanh dao xa
hoi bang Cuong linh, chién lugc, cac
dinh huéng vé chinh siach va chu
truong cong tac; bang cong tac tuyén
truyén, thuyét phuc, van dong, t6
chtic, kiém tra va bang hanh dong
guong mau ctia dang vién. Pang gidi
thiéu nhiing dang vién uu tu c6 du

50 86 (220) - 2020 55



LY LUAN & THUCTIEN | NGHIEN CUU - TRAO DO

nang luc va phdm chat vao hoat dong
trong cac co quan lanh dao chinh
quyén va cac doan thé. Bang khong
lam thay coéng viéc ctia cac t6 chtic
khéc trong hé thong chinh tri™.

Cuong linh (b6 sung, phat trién
nam 2011) da xdc dinh ré6 hon:
“Pang lanh dao bang Cuong linh,
chién lugc, cac dinh huéng vé chinh
sach va chu truong 16n; bang cong
tac tuyén truyén, thuyét phuc, van
dong, t6 chtic, kiém tra, gidam sat va
bang hanh déng guong mau cta
dang vién. bang thong nhat lanh dao
codng tac can bo va quan ly doi ngt
can bo, gidi thiéu nhiing dang vién
uu t, c6 du nang luc va phdm chét
vao hoat dong trong cac cd quan
lanh dao ctia hé thong chinh tri.
bang lanh dao thong qua t6 chtic
dang va dang vién hoat dong trong
cac t6 chtic cua hé thong chinh tri,
tang cuong ché do trach nhiém ca
nhan, nhat la ngudi ding dau™.

Dai hoi XII ctia Bang (2016) xac
dinh: “Tiép tuc cu thé héa phuong
thiic lanh dao ctia Dang da dugc xac
dinh trong Cuong linh xay dyng dat
nudc trong thoi ky qua do 1én cha
nghia xa hoi (b6 sung, phat trién nam

56 \ 50 86 (220) - 2020

2011) & tat ca cac cdp bang nhiing quy
ché, quy dinh, quy trinh cu thé. Quy
dinh r6 hon Dang phuc vu nhén dan,
chiu sy giam sat ctia nhan dan, chiu
trach nhiém truGc nhan dan vé
nhiing quyét dinh cia minh; vé quyén
han, trach nhiém ctia ngudi diing dau
va mdi quan hé gitia tap thé cip uy, to
chtic dang véi ngusi ding dau, bao
dam thuc hién nguyén tic tap trung
dan cht, tip thé lanh dao, cd nhan
phu trach, di doi véi phat huy vai tro,
trach nhiém, tinh cht dong ctia ngui
diing dau va co ché xti ly doi véi ngudi
ding dau khi vi pham. Quy dinh r6
hon vé€ thdm quyén va trach nhiém
cua Ban Chap hanh Trung uong, Bo
Chinh tri, Ban Bi thu, cap ty va ban
thudng vu cap ty cac cap’ ™.

Ban Chap hanh Trung uong cac
khoa déu ban hanh quy ché lam viéc,
quy dinh trach nhiém va quyén han
cua Ban Chap hanh Trung uong, ctia
Uy vién chinh thic, Uy vién du
khuyét Ban Chap hanh Trung uong;
cua B Chinh tri, Ban Bi thu; cua
Téng Bi thu, ctia Uy vién Bo Chinh
tri, Uy vién Ban Bi thu, ctia céc dong
chi Uy vién Bo Chinh tri la Cha tich
nudc, Thu tuéng Chinh pha, Chu
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tich Qudc hdi, ctia dong chi Thudng
truc Ban Bi thu. Vé trdch nhiém,
quyén han ctia Ban Chéap hanh Trung
uong, Quy ché quy dinh: Ban Chap
hanh Trung uongla co quan lanh dao
cua Pang gitia hai ky Dai hoi, chiu
trach nhiém trudc toan Dang va toan
dan vé tinh hinh moi mat ctia bang
va cua dat nudc; quyét dinh nhiing
van dé chién lugc va chu truong,
chinh sach 16n vé kinh té - xa hoi,
quoc phong, an ninh, d6i ngoai, cong
tac xay dung Dang, cong tac quan ly
thuc hién Cuong linh chinh tri, Diéu
1¢ Bang, nghi quyét Dai hoi Bang. Bo
Chinh tri quyét dinh nhiing cha
truong, chinh sach, luat phap 16n
nhdm thuc hién va kiém tra, gidm st
viéc thuc hién Cuong linh chinh tri,
biéu 1¢ BDang, nghi quyét ctia Dai hdi,
nghi quyét ctia Ban Chap hanh Trung
uong. Ban Bi thu lanh dao cong viéc
hang ngay ctia Pang. Ban Chip hanh
Trung uong cac khoa ciing déu ban
hanh quy ché 1am viéc ctia Uy ban
Kiém tra Trung uong.

Quy ché lam viéc cua Ban Chap
hanh Trung uong ngay cang dugc b6
sung, hoan thién. So vé6i Quy ché lam
viéc ctia Ban Chap hanh Trung uong

khoa XI va cac khoa trude day, Quy
ché lam viéc cua Ban Chdp hanh
Trung uong khoa XII da phan dinh r6
hon trach nhiém, quyén han, ché do
lam viéc va phuong phap cong tac ctia
Ban Chap hanh Trung uong, Bo
Chinh tri, Ban Bi thu va cac chic
danh lanh dao cap cao cia Dang, Nha
nudc; bo sung, stia d6i nhiéu diém vé
quyén han ctia Ban Chép hanh Trung
uong, ddc biét trach nhiém, quyén
han cta Tong Bi thu dugc b6 sung
quy dinh: “Dinh ky hang thang va khi
can thiét Tong Bi thu chti tri cac cudc
lam viéc v6i cac dong chi Chu tich
nudc, Tha tuéng Chinh pht, Chu tich
Quoc hoi va dong chi Thuong truc
Ban Bi thu”. Cap uy cac cap ciing ban
hanh quy ché lam viéc ctia cdp minh
va ngay cang hoan thién.

Ban Chéap hanh Trung uong, Bo
Chinh tri, Ban Bi thu cdc khoa da ban
hanh cac quy dinh vé trach nhiém,
quyén han. Ching han, Ban Chép
hanh Trung uong khoa XII da ban
hanh Quy dinh s6 08-QDi/TW, ngay
25/10/2018 vé trach nhiém néu
guong cua can bg, dang vién, trudc
hét Ia I,Jy vién B6 Chinh tri, Ban Bi
thu, Uy vién Ban Chép hanh Trung
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uong. Bo Chinh tri da ban hanh Quy
dinh s6 55-QD/TW, ngay 19/12/2016
v€ mot s6 viéc cAn lam ngay d€ tang
cuong trach nhiém néu guong. Ban
Bi thu da ban hanh Quy dinh s6 101-
Qb/TW, ngay 07/6/2012 veé trach
nhiém néu guong cua can bd, dang
vién, nhat 1a can b6 lanh dao, chu
chot cac cap; Két luén s6 55-KL/TW,
ngay 15/8/2019 vé ti€p tuc chin
chinh cong tac can by d€ chuin bi
nhan sy dai héi dang bo cac cap va
Dai hoi XIII ctia Pang, v.v...

Bén canh nhiing vu diém trén, viéc
thé ché hoa, cu thé héa nguyén tac
hién dinh: Pang chiu sy giam sat ctia
nhan dan va chiu trach nhiém truéc
nhan dan vé nhiing quyét dinh cta
minh con nhiéu han ché, bat cap,
nhat la chua cé nhiing van ban quy
pham phap luat vé Dang chiu trach
nhiém trudc nhan dan vé nhiing
quyét dinh cia minh. Ban Chap hanh
Trung uong, cap uy cac cap, cac khoa,
déu ban hanh quy ché lam viéc,
nhung chi luu hanh noi bg, dang vién
va nhan dan khong dugc biét. Chinh
vi thé, nhan dan khong c6 du cén ci
dé giam sat va xem xét trach nhiém,

thdm quyén cua Pang va nhit la
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khong du can ct d€ xem xét xu ly ky
luat doi véi cap ty, td chiic dang.
4. Mot s0 kién nghi

(1) Nhiing nam qua, mot s6 y kién
dé nghi nén ti€n hanh nghién cuu,
ban hanh luét vé Bang. Cac y kién dé
cho ring, Pang lanh dao, chi dao ban
hanh Hién phép, Luat T6 chiic Quéc
hoi, Luét T6 chitic Chinh pht, Luat
T6 chtic chinh quyén dia phuong,
Luat Mat tran, Luat Cong doan,...
bang la mot t6 chic chinh tri cling
nén c6 luat vé Bang dé bao dam tinh
chinh danh, minh bach, cdng khai
vai tro lanh dao ctia Dang. Ngugc lai,
nhiéu y kién cho rang khong nén ban
hanh luat vé Dang. Hién phap da
hién dinh vai tro lanh dao cua Dang.
biéu 1¢ Dang, cac quy ché, quy dinh
ban hanh ciing la nhiing van ban
mang tinh chat luat. Van dé c6 ban
hanh luat vé Dang hay khong can
dugc ti€p tuc nghién ctu ky ludng.

(2) Gop y vao Du thao Bao cao
chinh tri trinh Dai hoi XIII (st dung
tai dai hoi dang bo cap huyén, cap
tinh va tuong duong).

Dui thao Bao cao chinh tri danh gia
5 nam thuc hién Nghi quyét Dai hoi
XII, trong d6 c6 danh gia: “Phuong
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thtic lanh dao ctia Pang doi véi hé
thong chinh tri, trong tam 1a doi véi
Nha nudc con cham d6i méi, cé mat
con lang tung. Co ché kiém sodt
quyén luc trong Dang va Nha nudc
chua day du, dong bd, hiéu luc, hiéu
qua chua cao” Can bd sung danh gia:
“Viéc cu thé héa phuiong thiic lanh dao
cua Ddng da dugc xdc dinh trong
Cuiong linh 6 tdt cd cdc cdp bang nhiing
quy ché, quy dinh, quy trinh cu thé con
cham. Chuia quy dinh 16 Ddng phuc vu
nhan dan, chiu sy giam sdt ctia nhan
dan, chiu trach nhiém trudc nhan dan
V€ nhiing quyét dinh ciia minh; vé
quyén han, trach nhiém cia nguoi
diing ddu va méi quan hé gitia tap thé
cdp 1y, t0 chiic ddng vdi ngudi diing
ddu, bdo ddm thyic hién nguyén tac tap
trung dan chii va co ché xut ly doi véi t6
chiic ddng va cd nhan khi vi pham’.

Du thdo Bao cdo chinh tri néu
phuong huéng, nhiém vu tiép tuc
do6i méi manh mé phuong thiic lanh
dao cua DBang déi véi hé thong chinh
tri, ddc biét la v6i Nha nudc trong
diéu kién méi:

“Tiép tuc cu thé hda phuong thiic
lanh dao ctia Bang da dugc xac dinh
trong Cuong linh xdy dung dat nudc

trong thoi ky qua do 1én cht nghia xa
héi (b6 sung, phat trién ndm 2011) &
tét ca cac cdp bang nhiing quy ché, quy
dinh, quy trinh cu thé. Quy dinh cu
thé Dang gan b6 mat thiét véi nhan
dan, phuc vu nhan dén, chiju su giam
sat cua nhan dén, chiu trach nhiém
tridc nhan dan vé nhiing quyét dinh
ctia minh; vé quyén han, trach nhiém
cua nguoi dung dau va méi quan hé
gitia tap thé dan chu, tap thélanh dao,
cd nhan phu trach, di doi véi phat huy
vai tro, trach nhiém, tinh chtt dong cuia
ngudi diing dau va co ché xti ly déi véi
nguoi ding dau khi vi pham. Quy
dinh r6 hon thdm quyén va trach
nhiém cua Ban Chép hanh Trung
uong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu, cap ty,
ban thuong vy, thudng truic cap ty cac
cap. Bdy manh viéc phan cép, phan
quyén gan véi kiém tra, gidm sat, kiém
soat chat ché viéc thuc hién phén cap,
phan quyén, chong tha hoa quyén luc;
c6 co ché dé cac dia phuong phat huy
quyén cha dong, sang tao, gan voi dé
cao trach nhiém, dong thoi bao dam
su lanh dao, chi dao, quan ly thong
nhit ctia Trung uong”

Cén thay cum tu “Tiép tuc” bing
tt “Ddy manh” trong cau: “Tiép tuc
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cu thé héa phuong thtic lanh dao cua
bang..” thanh “Ddy manh viéc cu thé
héa phuong thiic lanh dao cua
Ddng...”. Boi 16, Dai hoi XII da xac
dinh “Tiép tuc cu thé hoa phuong
thuc lanh dao ctia Pang..”” Thuc té
doi hdi phai “DPdy manh cu thé hoa
phuong thtc lanh dao ctia Dang..”
Thay cum tii “Quy dinh cu thé” bang
cum ti “Thé ché héa, cu thé héa”
trong cau: “Quy dinh cu thé Dang
gan boé mat thiét véi nhan dan, phuc
vu nhin dén, chiu trach nhiém trudc
nhan dan vé nhiing quyét dinh cta
minh” thanh “Thé ché héa, cu thé héa
nguyén tac Ddng gan bé mdt thiét vdi
nhdn dan, phuc vy nhan dan, chiu

trach nhiém trudc nhan dan vé nhiing
quyét dinh cua minh”. Thém mot
doan: “Cong khai héa cdc quy ché,
quy dinh dé can bo, ddng vién va
nhan dan biét va gidm sdt viéc thuc
hién cdc quy ché, quy dinh dé. Cé co
ché xit ly d6i véi cdc t0 chiic dang va
cd nhan khi vi pham”. B&i 16, Dai hoi
XII da xac dinh: “Quy dinh 16 hon
bang phuc vu nhan dan, chiu su
gidm sat ctia nhan dén, chiu trach
nhiém truéc nhan dan vé nhiing
quyét dinh ctia minh..”. Thuc t€ doi
hoi khong chi cu thé héa ma con
phai thé ché hoa. Dong thai, phai
cong khai cac quy ché, quy dinh dé
nhan déan biét va giam sat |

' H6 Chi Minh: Toan tdp, t.2, Nxb Chinh tri quoc gia - Su that, Ha Noi, 2011, tr.289.
2H6 Chi Minh: Toan tdp, t.11, Nxb Chinh tri quoc gia - Su that, Ha Noi, 2011, tr.609.
3DCSVN: Vin kién Ddng toan tdp, t.47, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2016, tr.581-582.
+7.8 DCSVN: Vin kién Ddng toan tdp, Sdd, t.51, tr.147, 254, 120.

59 DCSVN: Vin kién Dai hji dai biéu toan qudc ldn thii X1, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha

Noi, 2011, tr.88-89, 88-89.

¢ Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chti nghia Viét Nam, Nxb Chinh tri qudc gia - Su thét,

Ha N¢i, 2013, tr.9-10.

0 DCSVN: Vin kién Dai héi dai biéu toan quoc ldn thii XII, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha

Noi, 2016, tr.214-215.
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- KINHNGHIEM RUTRA
TU THUC TRANG NGHIEN CUU,

KHAO SAT THUC TE
PHUC VU NHIEM VU TU VAN CUA HOI PONG
LY LUAN TRUNG UONG THOI GIAN QUA

® PGS, TS PHAN TRONG HAO
Hoi dong Ly luan Trung wong

1. Vai nét thuc trang chat lugng
nghién ctiu, khao sat thuc té phuc
vu nhiém vu tu vin cta Hoi dong
Ly ludn Trung vong thdi gian qua

Nghién ctiu, khdo st nham ndm
dugc ban chat thong tin can thiét tu
thuc té d€ phan tich, tong hgp, chat
loc xay dung bdo cdo tu van cua
Ho¢i dong Ly luan Trung uong. Day
1a mot khau khong thé thiéu trong
quy trinh xay dung cac bao cdo tu
van cta Hoi dong Ly ludn Trung
uong. Hoat dong nhién ctiu, khao
sat thuc t€ mot khau khong thé

thiéu trong qua trinh thuc hién
nhiém vu tu van ctia Hoi dong Ly
ludn Trung uong. Chat lugng cua
hoat dong nay c6 y nghia quan
trong doi véi chat lugng tu van cta
Hoi dong Ly luan Trung uong. Gan
10 nam viia qua, chat lugng nghién
ctu, khao sat thuc té€ ctia Hoi dong
khong ngling dugc nang cao, ting
budc dap ting yéu cau nhiém vu tu
van dat ra. Cu thé la:

Vé nhan thiic, trach nhiém cta cac
chu thé: nhin téng quat, Thuong
truc, cap uy, doi ngl can bd cac cap,
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cdc cd quan chiic nang, cac t6 chtic
ctua Hoi dong da c6 nhan thtic ngay
cang day du, sau sic, trach nhiém cao
trong nang cao chat lugng nghién
ctiu, khao sat thuc t€ phuc vu cong
tdc tu van cta Hoi dong Ly luan
Trung vong.

Ve noi dung, hinh thiic va phuong
phdp nghién ciiu, khdo sdt gan véi yéu
cau ctia cac bdo cdo tu van (dugc xac
dinh theo yéu cau cong tac), nén Hoi
dong co ban da chu djng xac dinh
cho tting cuc khao sat, can cti vao
ddc diém, nhiing diém manh, yéu,
kinh nghiém... ctia dia phuong, co s&
noi doan dén khao sat.

VEé co ché, chinh sdch: trong nhiing
nam qua, van dé co ché, chinh sach
nghién ctu, khao sat thuc té phuc
vu nhiém vu tu van dugc giao da
ting budc dugc Hoi dong Ly luan
Trung uong ap dung, cu thé€ hoa, b
sung, hoan thién cho sat hop véi
thuc té.

Tuy nhién, bén canh nhiing uu
diém, chat lugng nghién ctiu, khao
sat thuc t€ van con nhiing han ché,
bat cap. Diéu nay c6 nhiéu nguyén
nhan song nguyén nhan cht quan la
cht yéu. Tt thuc trang han ché, yéu
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kém dang dat ra nhiing van dé can
phai nghién ctu va kip thoi giai
quyét dé tiép tuc nang cao chat
lugng nghién ctiu, khao sat thuc t€
phuc vu nhiém vu tu vin ctia Hoi
dong Ly luan Trung uong trong thoi
ky méi.

Tuy nhién, so v6i yéu cau cung cap
nhiing co s6 ly luan va thuc tién dé
xdy dung cac bao cao tu van ctia Hoi
dong Ly luan Trung uong thi chat
lugng nghién ctiu, khao sat thuc t€
van con nhting han ché, bat cap.

Vé nhdn thiic, trach nhiém ctia cac
chu thé:
nhan thuc dung vé vi tri, vai tro cta

mot s6 can bd chua co

nghién ctiu, khdo sat thuc té, xem
viéc nghién cutu, khao sat thuc té
nhu la mot cong viéc hanh chinh; di
nghién ctu, khao sat thuc t€ cling
chila “cudi ngua xem hoa’, thiéu sau
sat, cu thé.

Vé noi dung, hinh thiic va phuong
phap nghién ctiu, khdo sat: mot s6 dgt
nghién ctiu, khao sat tai cac dia
phuong chua xt ly t6t moi quan hé
gitia ndi dung, yéu cau ctia bao cao
tu van va noi dung yéu cau nghién
cuu, khao sat thuc t€ 6 cac nganh, dia
phuong; hinh thic cham dugc do6i
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m6i, phuong phap st dung chua
than hién dai.

V€ co ché, chinh sdch: tuy da co
nhiéu cdi tién, d6i mdi song nhiéu
chinh sach cu thé con bat cap so véi
thuc tién, va nhat 1a so vdi dic thu
hoat dong tu van ctia Hoi dong Ly
luan Trung uong.

2. Kinh nghiém va van dé ditra

a) Kinh nghiém

Mot la, 1am t6t cong tac chuén bi,
xay dung ké hoach nghién ctiu, khao
sat thuc t€ mot cach khoa hoc.

Thuc t€ cho thay, viéc xay dung ké
hoach nghién ctiu, khao sat thuc t€
vua 1a nhiém vy, viia la néi dung
quan trong nhét trong giai doan
chuin bi. Ké hoach dinh huéng tim
toi, nghién ctiu, khao sat thuc t€ va
trién khai cac nhiém vu tiép theo. Két
qua thuc hién nhiém vu nay cé anh
huéng rat 16n dén chat lugng cudc
nghién ctiu, khao sat thyc té. Trong
ké hoach nghién ctiu, khao sat gobm
cac ndi dung: xac dinh muc dich,
khach thé, doi tugng nghién ctiu,
khao sat.

Muc dich nghién ctiu, khao sat gitt
vai tro quan trong, né quy dinh viéc
lya chon ndi dung, phuong phap,

khéch thé ctia cudc nghién ctiu, khao
sat. Muc dich do c6 thé do Ban chip
hanh Trung uong, Bo Chinh tri, Ban
Bi thu hay Thudng truc Hoi dong
giao cho doan nghién ctiu, khao sat;
c6 thé do doan nghién ctiu, khao sat
tu xdc dinh. Trong mét cudc nghién
ctiu, khéo sét thuc té c6 thé xac dinh
mot s6 muc dich, tiy thudc va diéu
kién thuc t€ va kha ndng thuc hién
ctia doan nghién ctiu, khao sat.

Nhin chung, muc dich nghién ctiu,
khao sat thuc t€ phuc vu nhiém vu tu
van cta Hoi dong Ly luan Trung
uong nham tim hiéu két qua va vin
deé dat ra trong thuc hién duodng 16i,
chu truong ctia Pang trong thuc tién.
Do d6, d€ xac dinh ré muc dich tim
hiéu khong chi la nhiing két qua, con
s0, viéc lam cu thé, ma can di téi su
danh gia vé két qua thuc hién dudng
16i d6i m&i ctia Pang, nén yéu cau vé
su khai quat phai cao hon so véi sy
thong ké két qua don thuan.

Xac dinh khéach thé nghién ctu,
khao sat thuc té phdi chon diém
dung dé c6 két qua dang. Chon ding
diém & day bao ham chon ding thoi
gian, doi tugng, dia ban (co quan,
don vi, dia phuong) dé tién hanh
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nghién ctiu, khao sat thuc té. Néu Phuong phap phu hop la tao diéu

chon diém khong ding, rat dé bi dua kién thoai mdi, ty nhién tét nhét
dén cac co s¢ dugc gay dung thanh cho d6i tugng dugc khao sat d€ ho

cac dién hinh dé bao
cdo, khong dai dién cho
tinh hinh chung cta
dia phuong. Chon
diém ngau nhién dé
khdo sit cling khong
phai la cach lam t6t, vi
khong phat hién kip
thoi
trong thuc tién. Cach
tot nhéat trong chon

cic diém mdi

diém 1a c6 su phoi hop
v6i dia phuong, chon
cac diém khao sat 1a cac
noi c6 nhan t6 mdi,
cach lam méi, tham chi
la noi “c6 van dé dat ra”
ca hai mat tot va xau...
thi nghién ctu, khao
sat c6 chat lugng, hiéu
qua hon.

Xac dinh phuong
phdp
khdo sat can su dung

nghién ctu,

tong hgp cac phuong phap hién co,
dong thai xac dinh phuong phap
cha yéu, git vai tro chua dao.
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EE—
Nghién ctiu, khao sat
nhim nim dugc ban
chat thong tin can
thiét ti thuc té dé
phan tich, tong hop,
chat loc xay dung bao
cao tu van cua Hoi
dong Ly luin Trung
uvong. Payla mot khau
khong thé thiéu trong
quy trinh xay dung cac
bao cdo tu van cia Hoi
dong Ly luin Trung
uong. Hoat
nhién ciu, khdo sat
thuc t€ mot Kkhau
khong thé thiéu trong

dong

qua trinh thuc hién
nhiém vu tu van cua
Hoi dong Ly luin
Trung vong.

cung cap cho doan
nghién cuu, khao sat
s6 lugng thong tin
nhiéu nhit va that
nhit c6 thé. D€ thuc
hién dugc viéc do,
truéc hét phai tao
dugc su than mat,
chan hoa gitia chu thé
nghién cuu, khao sat
va doi tugng duogc
nghién cdu, khao sat,
tranh nhan manh dén
nhiing kho khan, han
ché hodc sai lam, hoi
c6 tinh truy van, nhu
cac doan kiém tra...
Trong trinh bay cau
héi, phai bao dam
ngan, gon, rd. Daéi véi
nghién ctu, khao sit &
co s0, cach gidi thiéu
dai biéu du cling nén

tranh nhdn manh dén

chtic vu, hoc ham, hoc vi, dé lam
mat tinh ty nhién trong trao déi
cua dai biéu dia phuong.
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Két hgp quan sat truc tiép véi trao
do6i va nghién ctu tu liéu d€ nam
dugc ban chat van dé trong nghién
ctiu, khao sat, trao doi trong va ngoai
hoi trudng, trén dudng di... Nhat
thiét cac hoat dong nghién ctiu, khao
sat phai c6 di quan sat thuc té trudc
khi t6 chtic hoi nghi. Nén dé€ nghi noi
dén khao sat cung cép tai liéu, bao
cdo trudc dé nghién ctiu, tranh tht
thoi gian nghién ctu, khao sat dé
quan sat thuc té, trao d6i vé nhiing
van dé trong tam hodc chua 16...
Trong diéu kién bung n6 thong tin
hién nay, can st dung cong nghé
thong tin. Trudc khi di nghién ctiu,
khao sat thuc té, cac thanh vién cta
doan can vao cac trang website vé€ noi
dén khao sat, dé biét trudc dugc
thong tin vé nhiing diéu kién tu
nhién, xa hoi, nhiing diac diém noi
bat cua doi tugng trudc khi dén
nghién ctu, khao sat...

Hai la, t6 chtic thuc hién nghiém
tuc ké hoach nghién ctu, khéo sat
thuc té.

Giai doan nay gom cac noi dung:
lién hé véi doi tugng dugc nghién
ctu, khao sat; boi dudng diéu tra
vién (néu cd); tién hanh theo ké

hoach; diéu tra b6 sung (néu can).
Trudc khi tién hanh nghién ctiu,
khao sat, doan nghién ctiu, khao sat
phai lién hé véi déi tugng nghién ctiu,
khao sat: thong bao cho ho biét vé muc
dich, yéu cau, ndi dung, hinh thuc,
thoi gian, dia diém, luc lugng tham gia
nghién ctiu, khao sat va nhiing néi
dung can su trg gitp ctia ho. Gui cho
ho cac vin ban can thiét ch yéu nhu:
cong van lién hé nghién ctiu, khao sat;
ké hoach nghién ctiu, khao sat; noi
dung toa dam, trao d6i khoa hoc (néu
c6); ndi dung mau biéu thu thap tai
liéu, s6 liéu (néu cd); danh sach doan
can bd nghién ctiu, khao sat; v.v.. Su
lién h¢, hgp dong chat ché gitia doan
nghién ctiu, khao sat véi déi tugng
nghién ctiu khao sit la diéu kién tién
quyét bao dam thuc hién ké hoach
nghién ctiu, khao st thanh cong.

Bo6i dudng diéu tra vién: trong
nghién ctiu, khao sat thuc té, c6 thé
doan nghién ctiu, khao sat tién hanh
toan bo cac cong viéc diéu tra khao
sat thuc té, cd thé doan su dung
ngudi ctia phia doi tugng nghién
cuu, khao sat hodc ngudi 6 noi khac
thuc hién diéu tra bang cach lay
thong tin truc ti€p tii ngudi dugc
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diéu tra vao phiéu trung cau y kién.
Viéc lua chon nay khong chi phu
thudc vao y mudén chu quan cta
doan nghién ctu, khao sit, ma con
phu thudc vao van dé va déi tugng
nghién ctiu, khdo sat. Sau khi lya
chon, diéu tra vién phai tién hanh tap
huidn (hudéng dan) ndi dung, cich
thtic tién hanh; trong qua trinh diéu
tra phai thudng xuyén kiém tra, phat
hién nhiing sai léch va uén nan kip
thoi dé bao dam tinh trung thuc cua
nhiing thong tin thu dugc.

Thyc hanh nghién ctiu, khao sat
thuc té theo k& hoach da xac dinh.
biém mau chét trong trién khai
nghién ctu, khao sat thuc té la phai
tuan tht theo dung quy trinh nghién
cuy, khao sat thuc t€ va cac ndi dung,
hinh thtc, phuong phép dugc néu
trong ké hoach. S6m phap hién
nhiing léc lac dé c6 bién phap diéu
chinh kip thoi.

Diéu tra b6 sung la cong viéc
binh thudng ctia nghién ctiu, khao
sat thuc té, thuong dugc tién hanh
sau khi xti ly so bo két quia nghién
ctu, khao sat thuc té. Diéu tra bd
sung tap trung vao nhiing van dé
chua r6, nhiing van dé dang con
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tranh ludn, dang con ¢ y kién khac
nhau trong ludn giai, danh gia két
qua nghién ctiu, hodc thim dinh do
xac thuc cua nhiing thong tin da
thu duoc.

Ba la, lam t6t cong tac xu ly va
phan tich thong tin, xay dung bao
cao két qua nghién ctu, khao sat
thuc té.

Viéc xti ly va phan tich thong tin
1a hét stic can thiét va hitu ich. B&i vi
nhiing thong tin thu dugc tu viéc
thuc hién cdc phuong phap nghién
ctu, khao sat thuc t€ la nhiing chat
liéu tho, can dugc xt ly dé€ loc ra
nhiing thong tin hiiu ich cho viéc
danh gid, thdm dinh néi dung khoa
hoc va chiing minh, luan gidi van dé
nghién ctiu, khao sat. Thuc chét cta
xu ly thong tin 1a tim kiém nhiing
thong tin khoa hoc ti thuc t€ cudc
song phuc vu cho noi dung nhiém
vu tu van cta Hoi dong Ly luan
Trung uong. D€ xti ly thong tin bao
dam chat lugng va hiéu qua can phai
thuc hién t6t cac budc: lam sach va
phan loai thong tin thu dugc ti khao
sat diéu tra thuc té xt ly s6 liéu, tai
liéu, phiéu trung cau y kién, toa dam
khoa hoc.
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Sau khi xu ly thong tin xong phai
xay dung bao cdo két qua nghién
cuu, khao sat thuc té. Bao cdo nay la
san phdm trung gian, trinh bay
nhiing nhan dinh so b, ban dau veé
két qua nghién ctiu, khdo sat thuc t€
phuc vu nhiém vu tu van ctia Hoi
dong Ly luan Trung uong.

Nhén dinh vé két qua nghién ctiu,
khao sat thuc té 1a nhiing nhan dinh
dugc rut ra ti su so sanh gitia két qua
thu dugc véi muc dich, nhiém vy,
ndi dung, phuong phdp nghién ctiu,
khao sat thuc té da dugc xac dinh;
danh gia nhiing viéc da lam dugc,
nhiing viéc chua lam dugc. Sau khi
danh gia nhiing uu diém, han ché,
cin khang dinh d0 tin cay cta céc
thong tin thu dugc trong nghién cuu,
khéo sat thuc té€ d€ luan giai van dé
nghién ctiu; nhiing van dé can chuy
khi khai thdc, sti dung nhiing thong
tin nay.

b) Vin dé ddt ra

Mot la, vé thai gian va luc lugng
nghién ctu, khao sat thuc té.

Thai gian danh cho xay dung mot
bdo cdo tu van khoang 2-3 thang,
trong thaoi gian do6 phai thuc hién tat
ca cac khéu, cac budc ctia quy trinh

lam bdo cdo tu van. Phan khuc thoi
gian danh cho nghién ctiu, khao sat
thuc té 1a khong nhiéu. Thuong moéi
chuyén nghién ctu, khao sat, tuy
theo s6 lugng doi tugng, dia ban
khong gian rong hep khac nhau, ma
thoi gian cting khac nhau, ngan thi
3 ngay, dai khoang 7 ngay. Cing
trong tinh trang dé, cac bo, ban,
nganh, dia phuong dugc nghién
cuu, khdo sat, nhat 1a nguoi ding
dau, thuong truc cap uy ban rat
nhiéu viéc, ddc biét la cac cong viéc
dot xudt dén tli cdc co quan Trung
uong. D& don tiép doan, ho thudng
phai cdn nhac ky vé thoi gian, nhung
cing khong tranh dugc cac cong
viéc dot xuat. V6i do can vé thoi gian
nhu thé, cdc cong viéc cua nghién
ctu, khao sat bi don ép t6i muc toi
da, nhiéu khi phdi “chay theo
chuong trinh” cho kip dién tién thoi
gian cong viéc.

Vé luc lugng nghién ctiu, khao sat
thuong c6 khoang 6 - 7 ngudi cho
mot doan nghién ctu, khao sat, néu
phai di xa va dai ngay thi luc lugng it
hon. Véi luc lugng mong, nén moi
thanh vién cua doan phai kiém

nghiém nhiéu viéc, nhiéu noi dung,
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tu chuyén mon dén hanh chinh, hau
can bao dam... Mat khac, thanh phan
doan la sy két hop cua luc lugng
chuyén trach ctia Hoi dong véi cac
uy vién Hoi dong, cac chuyén gia, cac
nha khoa hoc dugc mdi tham gia
thanh phan doan.

R6 rang, luc lugng méng, nhiéu
thanh phan, thadi gian ngan dang dat
ra la mot thach thic cho bdo dam
chat lugng nghién ctiu, khdo sat thuc
t€ phuc vu nhiém vu tu van cta Hoi
dong Ly luan Trung uong.

Hai la, vé€ yéu cau quy trinh t6
chtic thuc hién nghién ctiu, khao sat
thuc té.

Hién tai, Hoi dong da ban hanh
Quy trinh nghién ctiu, khéo sat thuc
té trong va ngoai nudc. Tuy nhién,
ban Quy trinh nay méi tp trung
vao: (1) Xay dung ké hoach, du toan
kinh phi; (2) Trién khai thyc hién ké
hoach; (3) Xay dung bao cao két qua
khdo sat. Day 1a quy trinh t6i gian,
th& hién nhiing nét chinh yéu, cho
nén thiéu tinh cy thé vé noi dung,
cac khau cac buéc cua quy trinh
nghién ctiu, khdo sat thuc té€. bBiéu
dé lam cho viéc thuc hién quy trinh
nay trén thuc té€ khong khoi co
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nhiing bt cap. Ching han nhu viéc
xac dinh muc dich cua nghién cuu,
khao sat thuc té; t6 chiic thanh phan
luc lugng; xac dinh noi dung, hinh
thuic, phuong phap; xac dinh hiéu
qua st dung két qua nghién cuu,
khao sat thuc té trong cac bao cao
tu van cua HOi dong; v.v.. Chinh
nhiing bat cap nay lam cho viéc van
dung Quy trinh nay trong moi
chuyén nghién ctiu, khao sat thuc t€
rat khac nhau: hodc la chua thuc su
linh hoat, con may mdc,dia phuong
nao, cap nao cing thuc hién nhu
nhau, gidm hiéu qua nghién ctu,
khao sat; hodc 1a “ngau hing” tuy
theo tinh hinh cy thé ctia moéi
chuyén, ctia méi doan khéc nhau.

Ba la, van dé co ché hi¢p dong gitia
Hoi dong véi cac doi tugng nghién
cuu, khao sat thuc té.

Hoi dong Ly luan Trung uong la
co quan tu van cho Ban Chap hanh
Trung uong, B6 Chinh tri, Ban Bi
thu vé cac van dé ly luan chinh tri,
dugc thanh lap theo nhiém ky Dai
hoi dai biéu toan quoc ctua Dang,
theo Quyét dinh ctia B6 Chinh tri.
Do dac thu vé t6 chtic, Hoi dong la
mot co quan, truc thudc Bo Chinh
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tri, khong c6 hé thong té chiic co s
& cac dia phuong. Hoi dong dugc t6
chtic gon nhe, gom Thudng truc
Héi dong, 01 Ban Thu ky khoa hoc
va Van phong Hoi dong giup viéc.
Hién tai, Co quan Hdi dong c6 35
nguoi, gom 07 dong chi thudng
truc chuyén trach, 02 thu ky khoa
hoc, 08 cong tac vién, la nhiing
ngudi truc tiép lam cong tac chuyén
mon, thuc hién nhiém vu tu vin
ctia Hoi dong; s6 con lai thudc bo
phan phuc vy, bao dam.

Do véy khi phoi hgp cong tac véi
cac b, ban, nganh, nhat la cac dia
phuong, trén co sé ké hoach da dugc
phé duyét, Van phong Hoi dong phoi
hop v6i moét dong chi thanh vién
trong doan du thdo cong van trinh
Thuodng truc chuyén trach ky gti
thudng tryc/vidn phong tinh uy tai
dia phuong doan dén tim hiéu.

Van phong Hoi dong hodc mot
thanh vién trong doan la dau moi
lién hé véi tinh, thanh uy, chuén bi
chu ddo cong tac hau can cho doan.

Nhu vay, van dé phoi hgp véi cac
doi tugng nghién ctiu, khao sat, méi
chi xuat phat ti mot phia ctia Hoi
dong. R rang, 6 day c6 van dé vé co

ché phéi hgp chung.

Bon la, van dé co ché khai thac, ké
thtia két qua nghién ctiu, khao sat
thuc t€ cta cac bo, ban, nganh, co
quan, don vi c¢é cung chtic ning
nhiém vu.

Hién nay trong cdc co quan, ban
bang Trung uong va khoi cic co
quan cua cac bg, nganh bo phén co
chiic ndng tham muu, tu van rat
dong, va nhu cau nghién ctu, khao
sat thuc té phuc vu cho nhiém vu
tham muu, tu van cla ciac co quan
nay rat Ién. M6i nam céc co quan nay
c6 hang chuc cudc nghién ctiu, khao
sat thuc t€ & hau khap céc linh vyc va
trén moi mién cua dat nudc. Song
duong nhu két qua thu vé ctia moi
chuyén nghién ctiu, khao st thuc t€
chi d€ stt dung trong noi bo co quan,
don vi minh, it dugc chia sé, xa hoi
hod. Diéu nay géay lang phi rat 16n.
Trong diéu kién ctia cudc Cach mang
cong nghiép lan thu tu phai xay dung
dong bo hé thong co s& di liéu
chung va phai c6 mot co ché dé van
hanh khai thac, ké thiia va st dung
chungkét qua nghién ctu, khao sat
thuc té€ ctia mdi co quan, don vi W
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HOI THAO KHOA HOC

“NHUNG NOI DUNG MOI
VA DIEM NHAN TRONG DU THAO
CAC VAN KIEN
TRINH DAI HOI XIIT CUA PANG”

ang 26/9, tai Ha Noi, Hoi
dong Ly luan Trung uong
va BO Bién tdp Tap chi
Cong san phoi hgp té chiic Hoi
thdo Khoa hoc véi cha dé
“Nhiing n6i dung méi va diém
nhan trong du thao cac vin kién
trinh Dai héi XIII cua Pang”.
PGS. TS Doan Minh Huan, f]y
vién dy khuyét Trung uong Dang,
Tong Bién tap Tap chi Cong san;
GS.TS Phung Hitu Pha, Phé Chu
tich thuong truc Hoi dong Ly luan
Trung uong; GS.TS Ta Ngoc Tan,
Phé Chu tich Hoi dong Ly luan
Trung uong; PGS.TS Vi Trong Lam,
Pho Téng Bién tap Tap chi Cong san
chu tri Hoi thao.
Phat biéu dé dan tai Hoi thao,
PGS.TS Doan Minh Hudn nhéan
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manh, du thdo cdc van kién trinh
Dai hoi XIII ctia Pang da dugc lay y
kién tai dai hoi dang b co s6 va cap
trén co s& va hién nay dang lay y
kién tai dai hoi dang bo cap tinh va
Trung uong. Tuy nhién, nhu y kién
chi dao cta Téng Bi thu, Chu tich
nudc Nguyén Phd Trong tai cudc
hop Tiéu ban Vin kién Dai héi XIII
cua Dang, ngay 11/9/2020, hién nay,
van kién “chua phai la van ban cu6i
cung, can tié€p tuc thao luan, dao sau
suy nghi..”. Do6i v6i nhiing van dé
16n, méi, kho, con cé y kién khac
nhau cang can phai ban thdo cho
thau dao.

Hoi thao nham thu hat tri tué, y
kién tam huyét ctia cac chuyén gia,
nha khoa hoc, nha lanh dao, quan ly
dong gop v kién bd sung, lam sang



THONGTIN-TU LIEU | LY LUAN & THUCTIEN

16 thém nhiing can cu khoa hoc -
thuc tién dé kién nghi hoan thién
du thao. Két qua hoi thao sé dugc
chuyén t6i Ti€u ban Vén kién Dai
hoi XIIT ctia Bang, T6 bién tap Van
kién, v6i Trung uong dé c6 thém
huéng lua chon cac phuong an toi
uu khi trinh bay nhiing nhiing van
dé mdi, kho, phtc tap trong du thao
cac van kién trinh Dai hoi XIII cta
béng, trudc khi cong bo dé lay y
kién rong rai ctia nhan dan, dy kién
vao gitia thang 10/2020.

Tai Hoi thao v6i 16 tham ludn vay
kién trao déi, cac chuyén gia, nha
khoa hoc, nha lanh dao, quan ly da
tap trung vao 9 nhém vén de, la cac
ndi dung 16n, phtc tap, méi, diém
nhan cta dy thado cac van kién trinh
Dai hoi XIII ctia Dang.

Cac tham luan da tap trung thao
luan, danh gid tong thé su phat trién
cta dit nudc sau gin 35 nam doi
mdi trén cac linh vuc, du bao vé boi
canh, tinh hinh trong nudc, thé gidi,
nhiing tdc dong thuan va nghich
cua né dén viéc hoach dinh tim
nhin phat trién dén nam 2045 va
muc tiéu, nhiém vu, giai phap phat
trién cta dat nudc 2021-2030, nhat

la cdc yéu té6 mdi, nhiing thoi co,
thuan lgi dan xen khé khan, thach
thiic ma du théo cic van kién trinh
bai hoi XIII ctia Pang st dung dé
gop v tai dai hoi dang bd cap huyén,
cap tinh va tuong duong chua kip
thoi cap nhat.

Cac dai biéu cing thao ludn
nhiing vdn dé trong tam vé phat
trién kinh té, d6i méi mo hinh tang
trudng, co cdu lai nén kinh té; day
manh cong nghiép hoa, hién dai
hoéa, phat trién dat nuéc nhanh, bén
viing. Trong dé, tdp trung nhan
dinh, dy bao khoa hoc va phan tich
nhiing xu huéng mdéi cua kinh té
thé gidi va tac dong dén kinh t&€ Viét
Nam; viéc phat trién cong nghiép
ché bién, ché tao tai Viét Nam va
xay dung, phdt huy vai tro cua
doanh nghiép nha nuéc trong diéu
kién hién nay - nhiing nganh va
thanh phan quan trong ctia nén
kinh té, song van con nhiing diém
yéu, han ché, phat trién chua tuong
xung voi tiém nang va yéu cau, thoi
gian t6i can tap trung dau tu va cau
truc lai manh mé.

Cac dai biéu ciing tap trung thao
luén séu cac ndi dung: Vai tro dot
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pha ctia khoa hoc - cong nghé va doi
mdi sang tao trong giai doan méi;
xay dung va phat huy nguén luc con
nguoi trong thoi ky mdi; kién tao hé
thong phuc lgi xa hoéi tién bo, bén
viing, hiéu qua, chét lugng cao; van
dé moi trudong va bao vé modi
truong; van dé qudc phong, an ninh
va doi ngoai; Xay dung va hoan
thién Nha nudc phap quyén xa hoi
cht nghia gép phan bao dam dinh
huéng xa hoi cht nghia; bdo dam
cong bang xa hoi trong diéu kién
hién nay...

Cdac tham luéan, thao ludn ciing
dong gdép nhiéu y kién vao ndi dung
xay dung, chinh don Pang trong
sach, viing manh, nidng cao ning
luc lanh dao, cam quyén ctia Dang,
trong d6 nhian manh xdy dung
Déng vé t6 chtic, can bo; thuc hién
nguyén tac tap trung dan chu trong
to chtic va hoat dong ctia Dang; do6i
md&i manh mé cong tac xdy dung
dodi ngii can bo lanh dao, quan ly -
dot pha khau cua dot pha chién
lugc d€ dua dit nudc phat trién
nhanh va bén viing; thé ché hda, cu
thé hoa nguyén tic hién dinh: Dang
chiu sy giam sat cta nhan dan va

72 50 86 (220) - 2020

chiu trach nhiém truéc nhan dan vé
nhiing quyét dinh ctia minh; vé
nhan dién ban chat, canh giac va
dau tranh véi nhiing cach thtc, tht
doan chdng pha méi ctia chién lugc
“dién bién hoa binh” va nguy co “tu
dién bién’, “tu chuyén hoa’, nhat 1a
viéc thac ddy song hanh, “ndi cong
ngoai kich” cd hai chién lugc va
nguy co trén, ddt ra nhiéu van dé
doéi véi cong tac xay dung, chinh
dén Dang..

Phat biéu y kién két luan hoi
thdo, dong chi Phung Hiu Phu,
Phé Chu tich Thudng truc Hoi
dong Ly luan Trung uong ghi nhin
cac y kién dong gép tam huyét va
xdy dung cta cdc nha khoa hoc,
nha lanh dao. Ban T6 chtic sé tap
hgp céc y kién chuyén t6i Tiéu ban
Vin kién Dai hoi XIII cua Bang, T6
bién tap Van kién, véi Trung uong
dé c6 thém hudng lua chon cac
phuong an t6i uu khi trinh bay
nhting van dé mdi, kho, phtc tap
trong du thao cac van kién trinh
Dai hoi XIII caa Dang, trudc khi
cong bo dé 1ay y kién rdng rai ctia
nhian dan @
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