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Moi quan hé gitia nha nudc, thi trudng va xa hdi trong quan ly
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MOI QUAN HE GIUA NHA NUOG,
THI :FRU’(:)’NG yAxA le
TRONG QUAN LY PHAT TRIEN XA HOI
O VIET NAM HIEN NAY

® PGS, TS POAN MINH HUAN
Uy vién Trung wong Pang, Tong Bién tdp Tap chi Céng sdn,
Uy vién Hoi dong Ly luan Trung wong

Sau 37 ndm doi mdi, ti qudn 1y phdt trién xa héi gdn v6i nén kinh té ké hoach

hod tap trung bao cdp, Viét Nam da chuyén sang hé thong quan ly phat trién

xd héi dya vao da chil thé gan véi da dang hod nguon luc, co ché tdc dong ciia
Nha nudc, thi trudng va xa hoi. Vi thé, méi quan hé giiia Nha nudc, thi truong
va xd hoi dugc xit Iy diing dan méi cho phép phdt huy ddy di vai tro cia tiing
thanh té, c6 tdc dung bé sung mdt lgi thé cho nhau, bii ddp thiéu hut ciia nhau,

ciing thiic ddy phat trién xa hi.

1

trién xa hdi. Quan ly phat trién xa hoi
trudc hét dua vao thé ché nha nudc,
dugc thiét lap thong qua Hién phap,

Nha nudc, thi trudong va xa
hdi la ba thanh t6 c6 quan hé
@ tuong ho trong quan ly phat

phap luat, tao “luat choi” cho cac chu

thé thi trudng, hinh thanh khung phap
ly bao dam cho moi t6 chtic va cong
dan dugc lam nhiing gi phap luat
khong ciam; thé ché doanh nghiép véi
cac diéu 1¢, quy dinh, van hoa doanh
nghi¢p, cé vai tro diéu chinh hoat
dong ctia doanh nghiép theo co ché thi
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trudng va tuan tht quy dinh phap luat;
thé ché xa hoi véi cac quy pham thanh
van va bat thanh van, diéu 1é cta céac
t6 chtic xa hi, diéu chinh cac quan hé
x4 hoi, tiing thanh vién t6 chtic xa hoi.
Quan ly phat trién xa hoi con dya vao
cac thiét ché, nhu t6 chtic by may nha
nudc, don vi sy nghiép cong lap, don
vi su nghiép tu, t6 chic kinh té, t6
chtic x4 hdi, t6 chtic cong dong... Gan
v6Gi 3 loai hinh thé ché, thiét ché néu
trén trong quan ly phat trién xa hoi la
co ché hon hop véi su két hop gitia
quan ly hanh chinh (nhu phan bé
ngan sach), nguyén tac thi truong
(nhu dp dung nguyén tic canh tranh
trong ti€p can nguon dau tu cong,
khong phéan biét khu vic nha nuéc
hay ngoai khu vic nha nudc) va co ché
cong dong (nhu ty quan & cong dong
thon/ban, tu quan cua t6 chiic xa hoi).
Phat trién xa hoi luén can dén nguodn
luc da dang, tit nguon luc nha nudc
(tai chinh ngan sach, dau tu cong, dat
dai, tri thiic, nhan lyc, khoa hoc - cong
nghé, tai nguyén so0...), nguon luc
doanh nghiép (von, tri thic quan ly,
khoa hoc - cong nghé, nhan luc...) dén
ngudn luc xa hoi (dat dai, von, tai
nguyén vin hod, nhan luc...).
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Méi quan hé gitia nha nudc, thi
trudng va xa hoi trong quan ly phat
trién xa hoi biéu hién trén nhiéu chiéu
canh: gitia cht thé quan ly véi doi
tugng quan ly; gitia cac cht thé thi
truong; gitia cac giai tang, cong dong
xa hoi, td chtic xa hoi, thé ché xa hoi
v6i Nha nudc va thi truong; gitia loi
ich cong véi lgi ich doanh nghiép, loi
ich cia moi giai tdng, cong dong xa
hoi; gitia nguon luc nha nudc véi
nguodn luc doanh nghiép va nguon luc
xa hdi. Ban chat sau xa cia moi quan
h¢ gitia nha nudc, thi trudng va xa hoi
13 su két hgp, b sung lgi thé cho nhau,
bu dap thi€u hut ctia nhau, d€ téi uu
héa muc tiéu quan ly xa hoi & Viét
Nam. Céc thanh t6 ctia “bo ba” Nha
nudc, thi truong va xa hoi chi that su
két hgp chit ché, hai hoa, bu dap thiéu
hut va bd sung lgi thé cho nhau khi
chung dugc dit trong tong thé hoan
thién nén kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chti nghia, Nha nudc
phap quyén xa héi cht nghia va nén
dan cht xa hoi cha nghia. Néu tuyét
d6i héa mot mat nao cua “bo ba” Nha
nudc, thi trudng va xa hoi thi sé gay
nén nhiing xung dot, lam tram trong
thém khuyét tat cta tling thanh to,
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tham chi d6i nghich nhau, anh huéng
tiéu cuc dén quan ly phat trién xa hoi.

Nha nuéc phap quyén xa hoi cht
nghia dé cao tinh than thugng ton
phap luat va dao duc céng vy; nén
kinh t€ thi truong hién dai, day du coi
trong tudn tht phap luat va liém chinh
kinh doanh; xa héi van minh, dan cht
van hanh dua trén nguyén tic phap
quyén két hgp véi diéu chinh cta dao
dtic xa hoi. Xa hdi phat trién ludn can
dén phap luét cong bang, khong thién
vi, Nha nudc van hanh theo nguyén
tac phdp quyén, bao vé quyén con
nguoi, quyén cong dan. Tinh toi
thugng ctia ludt phap dugc moi t6
chtic va cdng dan phuc tung, lau dan
sé trd thanh thoi quen tu gidc. Nguyén
tac phap quyén ap dung khong chi déi
v6i doanh nghiép, xa hdi va nguoi dan,
ma trudc hét 1a cac co quan cong
quyén va doi ngi cong chiic. Xa hoi
cang phat trién cang thuc ddy nhiéu
doanh nghiép khu vuc tu nhan thuc
hién t6t hon trach nhiém xa hoi, mé
rong phuc loi cho ngudi lao dong, bao
dam quyén cta ngudi lao dong va
tham gia cung ting dich vu xa hoi theo
nguyén tac philgi nhuan. Cac t6 chtic
xa hoi cling van dung phuong thuc

quan tri doanh nghiép dé€ c6 thé gia
ting quy mo cac quy, thuc ddy ting
trudng tai chinh, nho do cé diéu kién
thuc hién t6t hon muc tiéu, stt ménh
va gid tri dao dtic cta t6 chtic. C6 thé
noi, nguyén tac phdp quyén, dao diic
cong vu, liém chinh kinh doanh va dao
diic xa hoi la “mau s6 chung” bdo dam
cho Nha nudc, thi trudng va xa hji két
hgp chdt ché, hiéu qud, bé sung cho
nhau, cung thiac ddy xa hoi tong thé
phat trién bén viing. Va sy lanh dao
dung dan, sang suo6t ctia bang dong
vai tro quyét dinh viéc két hgp chat
ché, hiéu qua gitia Nha nudc, thi
trudng va xa hoi trong quan ly phat
trién x4 hoi 6 Viét Nam hién nay

2. Kinh t€ thi trudng cé mdt tich
cuc la phan bé hiéu qua nguodn luc;
thuc day tu do canh tranh, d6i méi
cong nghé, nang cao nang suat lao
dong, dao thai nhiing doanh nghiép
yéu kém; phat huy tinh nang dong
sang tao cta ngudi lao dong, phat
trién stic san xuit, tao ra cua cai vat
chat ngay cang tang. Tuy vy, kinh té
thi trudng c6 khuyét tat la thudng chu
y dén cac nhu cau c6 kha nang thanh
todn, nguon lyc dau tu huéng dén noi
c6 kha nang sinh 16i, nén khong san
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Uy vién Bé Chinh tri, Thii téng Chinh phii Pham Minh Chinh tham co s

san xudt ciia Cong ty Sita Vinamilk tai khu cong nghiép My Phuée, huyén
Ben Cat, tinh Binh Duong Anh: VGP

xudt cac hang hoa, dich vu cong cong,
tham chi vi t6i da héa lgi nhuan ma
c6 nhiing doanh nghiép san sang hy
sinh 1gi ich cong cong (nhu gay o6
nhiém moi truong, lam hang gia).
Trong nén kinh té thi trudng, phan
phdi khong cong bing dan t6i phan
cuc cua cai, phan hda giau ngheo,
phan tdng mtc séng, chénh léch trinh
d¢ phat trién gitia cac ving; canh
tranh khong hoan hao khién hiéu luc
co ché thi truong suy giam va xuét
hién doc quyén; tinh tu phat cta thi
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truong thuong gay nén cac cudc
khung hoang kinh té chu ky dé lai
nhiing hau qua lau dai.

Vi vay, st dung dung din, khon
khéo vai tro ciia Nha nudic, két hgp véi
phat huy day du stic manh ctia xa hoi
la cach thiic quan trong hang dau cho
phép thic day mit tich cuc va stia
chita khuyét tat ctia thi trudng, cu thé:

Mot la, hoan thién thé ché bao vé
quyén tai san clia moi t6 chtic va cé
nhan; tao “san choi” cong bang cho cac
cht thé trén thi truong tu do kinh
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doanh, canh tranh binh dang, chong
doc quyén, loai bd “nhém truc loi”
Céc cong cy, chinh sach, nguon luc
nha nuéc dugc st dung dé giti viing
On dinh kinh té vi mo; bdo dam cac
can doi I6n chia nén kinh té; tao moi
truong thuan lgi, cong khai, minh
bach cho doanh nghiép hoat dong;
diéu tiét, dinh hudng, thic déy phat
trién kinh t€ gan véi phat trién van
héa, xa hoi, bao vé mdi trudng, bao
dam quodc phong, an ninh.

Hai la, phan phoi lai thu nhép
thong qua hé thong phuc 1gi xa hoi
nham khac phuc bat cong xa hoi phat
sinh sau khi phan phoi lan dau. Phuc
loi xa hoi trong nén kinh t€ thi trudng
dinh huéng xa hoi cht nghia dugc
bdo ddm bdng sy tham gia ctia nhiéu
cht thé, trong d6 Nha nudc dong vai
tro cht dao, nén tang la dich vu cong
co ban, thiét yéu (mién phi hodc phi
st dung thap), khoa lap nhiing hang
héa, dich vu ma tu nhan khong san
xudt, thoa man nhu ciu vat chit va
tinh than cta nhan dan. Trong nén
kinh té thi trudng, Nha nudc c6 thé
iy quyén cho khu vic ngoai nha nudc
cung ting mot s6 dich vu cong cong,
thuc day canh tranh, 14y sy hai long

cua nguoi dan lam thudc do danh gia
chat lugng dich vu.

Ba la, bdo dam an sinh x3 hoi dua
trén co ché dong - hudng va chia sé,
giup ngudi dan ludn duy tri thu nhap
t6i thi€u, phong nguia khi gdp rti ro,
mat stic lao dong van dugc bao vé va
cham séc, khong roi vao cuing cuc. Hé
thong an sinh xa hdi dua trén co ché
tai chinh dong - hudng va chia sé,
dugc Nha nudc bao trg, ké ca ho tro
tai chinh ngéan sach dé thuc hién mot
s0 phuc lgi xa hoi mang chtic ndng an
sinh, nhu ho trg nguoi ngheo, dong
bao dan toc thi€u s6 mua bao hiémy
té, ho trg bing tién mat cho ngudi mét
viéc lam do thién tai, dich bénh, nhu
trong dai dich COVID-19.

Bon la, Nha nudc dau tu vao nhiing
linh vyc tu nhan khong lam hodc
chua lam. D¢ la dau tu phat trién két
cdu ha tang, phat trién cac dich vu
cong cong co ban, thiét yéu, tao moi
truong dan dat, 16i kéo nguon luc tu
nhan theo phuong cham “lay dau tu
cong dan dat dau tu tu” D4 1a dau tu
kién tao nhiing thi trudng tiém nang
(nhu thi trudng khoa hoc - cong
nghé) ma tu nhan chua dau tu, dén
khi thi truong hinh thanh, du stic hap
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dan, thu hat dugc tu nhan tham gia
thi Nha nudc c6 thé chuyén giao dé
chuyén von dau tu khoi tao nganh
nghé mdi.

Ndm la, thtc déy liém chinh kinh
doanh, thuc hién cong khai, minh
bach va trach nhiém giai trinh cta
doanh nghiép gan véi ting cuong
ki€ém tra, gidm sat doanh nghiép tuan
tht phap luat. D€ cao liém chinh kinh
doanh khién doanh nghiép gan két
gitia tim ki€ém lgi nhuan véi thuc hién
trach nhiém bao vé méi trudng, ton
trong quyén ctia ngudi lao dong tai
doanh nghiép va quyén lgi cia nguoi
tiéu dung. Cong khai, minh bach va
trach nhiém giai trinh 1a co s& cho cac
co quan nha nudc, truyén thong - bao
chi va xa hdi giam sat hoat dong san
xuat kinh doanh ctia doanh nghiép,
phat hién, ngén chan valoai bo nhiing
hanh vi kinh doanh trai phap luét va
vi pham chuin muc dao dtic xa hoi.

Sdu la, phat huy vai tro cac t6 chuc
xa hoi, t6 chtic xa hoi - nghé nghiép
trong thac déy lién két, hop tac, diéu
tiét quan hé thi trudong, gop phan giam
thi€u tinh ty phat ctia thi truong, can
doi cung - cau, phong ngtia nguy co
khting hoang chu ky. Bdo ddm sy cén
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bang gitia cic t6 chiic xa hdi, t6 chiic
x4 hoi - nghé nghiép khi tac dong dén
chinh sach, han ché “nhém truc lgi”
tim cach gianh ldy loi thé ma gay ton
hai dén lgi ich chinh dang cta cac
nhom xa hdi khéac, dac biét 1a nhom
yéu thé.

Bdy la, giao duc, tuyén truyeén, thic
ddy tinh tich cuc ctia cdng dong, gia
dinh, cd nhin ngudi tiéu dung khi
tham gia quan h¢ thi trudng. D6 la su
tinh tdo trudc “hoi chiing dam dong”
c6 thé gay rdi loan thi trudng ciing
nhu dinh hinh hanh vi tiéu dung
thong thai khién doanh nghiép coi
trong dao dtic kinh doanh, ton trong
lgi ich nguoi tiéu diing, giam thiéu cac
ngoai ting tiéu cyc. Phat huy tinh than
tuong trg chia sé trong cong dong xa
hoi dé€ ho trg, giap dé nhiing ngudi
yéu thé, kém may man.

3. Nha nudc 1 t6 chtic dédc biét duy
nhat c6 quyén ban hanh phap luat, thu
thué, s& hitu dat dai va cac tai san
cong; 1ap quan doi, canh sat, toa an,...
dé duy tri quyén luc cong cong, bao
dam quoc phong, an ninh va moi
truong thudn lgi cho phat trién. Tuy
vay, Nha nudc cing thuong gap
nhiing “khuyét tat bam sinh ctia quyén
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lyc” nhu tham nhiing, quan liéu, lam
quyén, can thiép sau vao moi mat doi
song kinh t€ - xa hoi, khién khuyét tat
cua thi truong va xa hoi thém tram
trong. Chinh sach va nguon luc nha
nudc thuong bi niu kéo béi loi ich cuc
bd clia cac bd/nganh, dia phuong.
Dich vu cdng la khu vuc dé rai vao tri
tré, thi€u ndng dong, viia han ché dén
chat lugng dich vy, viia lam cho déi
tugng thu hudng c6 tam ly dya dam,
sti dung thiéu trach nhiém, nhat la
dich vu cdng mién phi. Nguon luc nha
nudc luon gap gidi han, khé dap ung
day du nhu cau da dang ctia xa hoi.

Do do, Nha nudc chi phat huy tot
vai tro, sic manh cia minh cling nhu
han ché dugc cac khuyét tat, kiém soat
quyén luc hiéu qua, khi van dung hgp
ly cac nguyén tic thi truong vao quan
tri cong va phat huy day da quyén dan
cht ctia nhan dén, cu thé:

Mot la, thuc hién cong khai, minh
bach va trach nhiém gidi trinh cta
Nha nudc d€ ngusi dan va doanh
nghiép ti€p can nguon luc nha nudc,
dich vu cong mot cach cong bang, loai
bd co ché “xin - cho”. Pinh hinh co ché
nam bat, tiép nhén, xd ly hiéu qua
thong tin thi trudng, phan hoi xa hoi

dé hoach dinh va thuc thi luat phap,
chinh sach sat hgp thuc tién, han ché
toi da nhiing can thiép cht quan duy
y chi, bat chap quy luat khach quan.
Hoan thién co ché kiém sodt quyén luc
nha nudc nham phong, chéng quan
liéu, tham nhiing, tiéu cuc.

Hai la, van dung mot s6 nguyén tac
thi trudng vao quén tri cong. Ap dung
hinh thtc “sé hiiu cong, quan tri tu”
dé nang cao hiéu qua quan trj cac co
quan hanh chinh, don vi su nghiép
cong lap, doanh nghiép nha nudc,
nhit la quan tri nhan sy, quan tri chat
lugng san phdm. Van dung nguyén tac
canh tranh trong cung ung dich vu
cong cong, trong ti€p can cac nguon
luic nha nuéc nhu dau thau cac géi dau
tu cdng, mua sam cong, d€ qua do
ngudn luc nha nudc duge su dung
hiéu qua hon, han ché tham nhiing,
lang phi, nang cao trach nhiém phuc
vu ngudi dan va doanh nghi¢p cta
cong chuc, vién chuc.

Ba la, thac day khat vong dan tdc,
trach nhiém x3 hoi va liém chinh kinh
doanh ctia doanh nghiép. Khat vong,
y chi tu cuong dan toc la dong luc cho
doanh nghiép nod luc vuon 1én, git
viing thi trudng trong nudc va vion ra
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thi truong thé gidi, du stic canh tranh
v6i doanh nghiép nudc ngoai, gép
phan tang cudng tiém lyc kinh t€ ctia
Nha nudc va xay dung nén kinh t€ doc
lap, tu cht. Trach nhiém xa hoi va liém
chinh kinh doanh khién doanh nghiép
khong chi chay theo lgi nhudn ma con
chia sé, chung tay cung Nha nudc va
xa hoi tham gia giai quyét cac van dé
xa hoi, chdm lo cai thién phuc lgi
nguoi lao dong tai doanh nghiép.

Bon la, nang cao hiéu qua giam sat
va phan bién xa hoi ctia Mt trdn T6
quoc, cac t6 chiic chinh tri - xa hoi, cac
t6 chtic xa hoi, nguoi dan va truyén
thong - bao chi. Dy thao luat phap,
chinh sach déu ldy y kién phan bién
cta nhan dan thong qua nhiéu hinh
thtic phong pht, da dang, dugc tiép
thu nghiém tuc. Khi t6 chuc thyc thi
chinh sach, phap luat thi ting cudng
giam sat xa hoi d€ phat hién nhiing bt
cap, nhiing tinh huéng méi phit sinh,
nhiing vuéng mac ctia ngudi dan va
doanh nghiép dé tap trung thao gg.

Nam la, huy dong nguodn luc xa hoi
dé bo sung, bu dap cho gidi han cta
nguon luc nha nudc. Nguodn luc dat
dai, tai chinh, nhan luc, gia tri van
hoa,... ctia cac t6 chtic kinh té, t6 chtic
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xa hoi, t6 chtic ton gido, gia dinh, ca
nhan dugc huy dong bang ca ché phu
hop gop phan xay dung cac cong trinh
phuc lgi cong cdng (nhu giao thong
nong thon, nha tré, nha van hoa, vuon
hoa, cong vién...). Dau tu theo hinh
thiic PPP gan véi ché dd hgp dong dai
han, chia sé trach nhiém gitta Nha
nudc va tu nhan cd y nghia tao dot pha
phat trién hé thong két ciu ha ting va
dich vu xa hoi von trudc day chi dua
vao dau tu ngan sach.

Sdu la, két hgp thé ché luat phap véi
thé ché€ xa hoi, quan ly nha nudc véi tu
quan cong dong d€ nang cao hiéu qua
quan ly phat trién xa hoi, nhat 1a tai
cong dong dan cu. Thé ché xa hoi chia
dung cac gia tri xa hdi, tri thtic kinh
nghiém hinh thanh tu lau doi, tré
thanh nhiing nguyén tic dao duc,
phong tuc, tdp quan diéu chinh hanh
vi con ngudi, khi dugc st dung hop ly,
phoi két hgp véi thé ché chinh thiic, sé
gitp chuyén tai y thic phap luat vao
cudc song. Phat huy vai tro tu quan
ctia cong dong dan cu bu dap cho
nhiing gidi han vé nguodn luc ctia Nha
nudc va giam thiéu nguy co quan liéu
khi phinh to b may t6 chtic, bién ché
nhiéu tang nac khi vuon dén quan ly
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cong dong, thuc hanh déan chu truc
ti€p 6 co s¢ doi v6i nhiing noi dung
ma ngudi dan c6 kha nang ty minh
lam t6t hon Nha nuéc.

Bdy la, thuc ddy tinh tich cuc cua
ngudi dan trong thuc hién quyén va
nghia vy, tham gia cdng viéc quan ly
nha nuéc. Nha nuée phap quyén xa
hoi cht nghia chi dinh hinh trén thuc
t€ khi nguoi dan y thiic duge day du
quyén va nghia vu ctia minh, ty kiém
soat moi hanh vi khong vugt khoi lin
ranh quy dinh phép luat va chuan muc
dao duc xa hoi. Quyén phai gan véi
nghia vy, nhu déng thué day du bao
dam nguon thu ngan sach phuc vu lgi
ich cong cdng, sti dung dich vu cong
cong co trach nhiém gan véi trach
nhiém dong phi, chia sé nguon luc véi
cong dong tham gia phat trién xa hoi.

4. “Xa héi” van hanh dya trén sy két
hop gitia thé ché phap luét va thé ché
x4 hoi, trong dé thé ché xa hoi c6 vai
trd bd sung, ho trg cho thé ché phap
ludt. T6 chtic xa hoi tdp hgp nhiing
ngudi c6 chung muc dich, theo
nguyén tic tu nguyén va khong vi muc
dich lgi nhuan, hoat dong theo phap
luét va diéu 1€ t6 chiic, nham dap ting
loi ich chinh dang, hgp phap cta

thanh vién va tham gia quan ly nha
nudc. Tuy vdy, moi cong dong hay t6
chtic x4 hoi thuong theo dudi lgi ich
riéng nhiéu khi xung dot nhau, ké ca
gdy ton hai dén lgi ich chung. Thanh
phén tham gia t6 chtic xa hoéi khong
thuan nhat, lién két long 1éo, nhu cau
phong phu, tu tudng da dang, nén khi
bi cdc thé luc xau l¢i dung, kich dong,
16i kéo co trudng hop nay sinh tu
tudng cuc doan, v chinh pht. T6
chtic xa hdi c6 uu thé giai quyét mot
s6 van dé tai cdng dong vi mo hodc
mot nganh, nghé cu thé, nhung khong
du kha nang giai quyét nhiing van dé
phtic tap mang tinh da nganh, hoat
dong trén pham vi rong 16n.

Vi vdy, vai tro, tinh tich cyc cta xa
hoi va moéi ca nhan con ngudi chi dugc
phat huy ddy du, ding dan khi ¢ su
quan ly thong nhat ctia Nha nudc dua
trén nguyén tic phap quyén, van dung
hop ly nguyén tac thi truong va sy hop
tac, chia sé, dong hanh ctia doanh
nghiép, cu thé:

Mot la, phap luat 1a cong cu quan
trong hang dau bao dam sy quan ly
thong nhat ctia Nha nudc dya trén
nguyén tac phap quyén, tao khuon khé
thé ché€ cho cac chu thé thi truong tu
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do canh tranh, cac t6 chtic xa hoi, cong
dong thuc hién ty quan, cong dan dugc
lam nhiing gi phap luat khong cam, tu
do ctia ngudi nay khong can trd tu do
ctia nguoi khéc. Trong trudng hop nay,
su quan ly thong nhat ctia Nha nudc
khong doi 1ap véi tu quan ma chi doi
lap v6i bénh cuc bd, ban vi, vo chinh
phu; tu quan cong dong khong doi lap
v6i sy quan ly thong nhat cta nha
nudc ma chi doi lap véi quan liéu,
chuyén quyén, doc doan.

Hai la, hoan thién co ché tai chinh
dé€ cac t6 chuc xa hdi, t6 chtic cong
dong nhén ho trg tit Nha nudc, tai trg
tl doanh nghiép, tii nudc ngoai ma
khong bi hanh chinh héa lam suy
giam tinh doc lap va nang luc giam sat,
phan bién xa hoi, hodc bi huéng 1ai boi
y do ctia nha tai trg. Diéu d6 bao dam
nguon lyc nha nudc, doanh nghiép va
xa hoi dugc két noi, phuc vu cho cac
muc dich tot dep; vi quyén va lgi ich
chinh dang, hgp phap ctia hdi vién;
loai bo nguy co bi lgi dung, huéng lai
vi dong co xau ctia cac thé Iuc thu dich,
di ngugc lai lgi ich qudc gia - dan toc.

Ba la, van dung nguyén tac thi
trudng vao quan tri cac t6 chtic philgi
nhuén. Nguon luc cic t6 chtic phi lgi
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nhuin dugc hinh thanh ti ho tro cta
Nha nudc, tai trg ciia doanh nghiép va
hoat dong kinh t€ - tai chinh cua t6
chtic. Can chuyén déi phuong thiic hd
trg tai chinh ngéan sach tu dya theo can
ci “dau vao” sang dua theo két qua
“dau ra’, nhat la dau thau cac gdi dich
vu st dung tai chinh ngén sach gan véi
xac dinh chi tiéu, dinh muc san pham
cu thé. Hoat dong theo nguyén tic phi
loi nhuén khong c6 nghia la khuéc tu
lgi nhuan, ma tham chi phai tim cach
tao ra lgi nhuan mot cach chuyén
nghiép, nhung lgi nhuan dé khong
chia cho cac thanh vién hdi dong quan
tri ma dugc tai dau tu phuc vu cho muc
tiéu phat trién xa hoi. Vi vay, cac t6
chtic phi lgi nhuan can chuyén nghiép
hoéa hoat dong kinh té€ dé€ bao dam
nguon tai chinh bén viing phuc vu hoat
dong, thuc hién trach nhiém xa hoi.
Boén la, phat huy dan cht rong rai,
thuc chat, di doi vdi si€t chdt ky cuong,
phép nudc, phong ngtia va ngan chin
cac biéu hién lgi dung quyén tu do,
dan cht ma xam hai dén lgi ich ngudi
khac, vi pham phap luat, de doa an
ninh xa hdi. Cac thé lyc thu dich, phan
tt phan dong, co hoi chinh tri thuong
lgi dung tu do, dan chu dé tap hop luc
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lugng, giy anh hudng, chd thdi co thi
cong khai chong doéi Nha nudc, di
ngugc lai 1gi ich nhan dan. Tuyén
truyén, van dong, gido duc, thuyét
phuc gan véi ting cuong ky cuong,
phép nudc bao dam cho cac t6 chuic xa
hoi hoat dong ding phap luat va dieu
1¢, mang lai lgi ich thiét thuc cho hoi
vién, doan vién va dat nuéc.

Ndam la, két ndi nguon luc, cong
dong trach nhiém gitia Nha nudc,
doanh nghiép va t6 chtic cdng doan dé
cdi thién phuc lgi ngudi lao dong tai
doanh nghiép. Thé ché phap luat tién
bo vé lao dong va quan hé lao dong co6
vai tro thuc ddy trach nhiém xa hi ctia
doanh nghiép, trudc hét 1a bao dam
quyén va lgi ich chinh dang, hgp phap
ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép
(quyén cong doan, dong bao hiém,
moi truong lao dong an toan, ché do
nghi dudng, dao tao tay ngheé...). Pong
thoi, xac dinh trach nhiém cta chinh
quyén cac cap trong bao dam phuc lgi
cho ngudi lao dong (nhu quy hoach
quy dat, dau tu xay dung két cau ha
tang phat trién nha & xa hoi, thiét ché
van hda, truong hoc, tram y té,... tai
khu cong nghiép), uu tién thu hut cac
nha diu tu cam két thuc hién tot trach

nhiém x4 hoi, hgp tac véi t6 chiic cong
doan dé xay dung quan hé lao dong
hai hoa, 6n dinh, tién bo.

Sdu la, thuc ddy lién két, hop tac,
chia sé, cung dong hanh gitia Nha
nudc, doanh nghiép véi cac luc lugng
xa hoi, bao dam nang cao hiéu qua
quan ly va phat trién kinh t€ - xa hoi.
Do 1a co ché bdo dam Nha nudc gan
dan, lang nghe y kién ctia nhan dan,
giai quyét kip thoi nhiing btic xtc ctia
nhéan dan. D¢ la co ché lién két “bon
nhd” (nha noéng, nha nudc, nha khoa
hoc, nha doanh nghiép) dé thuc ddy
phat trién nong nghiép bén viing, khac
phuc han ché ctia nén sin xuit tiéu
nong nho 1¢, manh mun, tinh ty phat
cua thi trudng tac dong tiéu cuc dén
doi song nong dan. Do la thuc ddy
hinh thanh hé sinh thai d6i méi sang
tao, gan két chdt ché gitia doanh
nghiép, vién nghién cuu, truong dai
hoc, lay doanh nghi¢p lam trung tam,
nha khoa hoc la dong luc, bao dam
tng dung, thuong mai hoa cac sang
ché, phit trién thi trudng khoa hoc -
cong nghé, dua tri thiic vao thuc tién
cudc song.

5. Dai héi XIII ctia Bang Cong san
Viét Nam (1-2021) didc biét nhin
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manh dén quan ly phat trién xa hoi
trong diéu kién chuyén doi s6, xa hoi
0. Dai hoi dé ra nhiém vu “Phat trién
ha tang s6 va bdo ddm an ninh mang,
tao diéu kién cho nguoi dan va cac
doanh nghiép thuan lgi, an toan tiép

thu ba trong khu vic ASEAN vé chinh
pht dién td va kinh té s6. Thyc hién
chuyén déi s6 trong quan tri qudc gia,
quan ly nha nudc, san xuat, kinh
doanh, t6 chtic xa hoi va quan ly tai
nguyén qudc gia. Pdy nhanh chuyén

can ngudn tai nguyén
s0, xay dung co s& di
liéu 16n”". Quan diém
phét trién cua “Chién
lugc phat trién kinh té -
xa hoi 10 nam 2021 -
2030” xac dinh phai d6i
méi tu duy va hanh
dong, cht dong nam bat
kip thoi, tan dung hiéu
qua cac co hoi cua cudc
Cich  mang cong
nghiép lan thd tu gan
v6i qua trinh hoi nhap
quoc té dé€ ca ciu lai nén
kinh té, phat trién kinh
t€ s6, xa hoi so?...

binh huéng bao

I
Dai hoi XIII caa Pang
Cong san Viét Nam dac
biét nhin manh dén
quan ly phét trién xa
hgi trong diéu kién
chuyén déi so, xa hi so.
Pai hoi dé ra nhiém vu
“Phat trién ha tang s6
va bao dam an ninh
mang, tao diéu kién cho
ngudi dan va cic doanh
nghiép thuan lgi, an
toan tié€p cin nguon tai
nguyén s, xay dung co
s6 dii liéu I6n”

ddi s6 doi véi mot so
nganh, linh vyc da cé
diéu kién, dac biét 1a khu
vic doanh nghié¢p nho
vaviia. Ung dung va phat
trién cdng nghé mdi, uu
tién cong nghé s6, két ndi
5G va sau 5G, tri tué
nhan tao, chudi khéi
(blockchain), in 3D,
internet két n6i van vat,
an ninh mang, ning
lugng sach, cong nghé
moi truong dé chuyén
d6i, nang cao ning sudt,
hiéu qua ctia nén kinh té.

Xay dung hé thong
phap luat thuc day doi

trium la thyc hién chuyén déi s6 quéc
gia mot cach toan dién dé phat trién
kinh t€ s6, xay dung xa hoi so6. Phan
ddu dén nam 2030, hoan thanh xay
dung chinh pht s6; ding trong nhém
50 qudc gia hang dau thé gisi va xép
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moi sang tao, chuyén déi s6 va phat
trién cac san pham, dich vy, m6 hinh
hinh t€ méi. Phai coi trong hon quan
ly phaét trién xa hdi; mé rong dan cha
phai gan véi git viing ky luat, ky
cuong’. Pdy manh xay dung chinh
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phut dién tu, tién ti chinh phu so,
trong do tap trung phat trién ha tang
s6 phuc vu cac co quan nha nudc mot
cach tap trung, thong sudt; thiét ké
dong bo, xay dung va dua vao van
hanh hé thong tich hgp, két ndi, lién
thong cac co s6 dii liéu 16n, nhat 1a di
liéu vé dan cu, y té, gido duc, bdo hiém,
doanh nghiép, dat dai, nha &, phuc vu
kip thoi, hiéu qua cho phat trién kinh
t€ - x4 hoi va doi song nhan dan.

Téng cudng quan ly va phat trién
cac loai hinh truyén thong, thong tin
trén internet. Kién quyét dau tranh,
loai bo cac san phdm, thong tin doc
hai, xuyén tac, phan dong, anh hudng
x4u dén 6n dinh chinh tri - xa hoi,
thuan phong my tuc*.

Chu truong, dinh huéng néu trén
chi ra rang quan ly phat trién xa hoi
trong diéu kién chuyén déi s6 dugc
tién hanh ca & tdm quan tri quoc gia va
quan tri tiing phan h¢ - linh vuc cta
doi song, tlii quan ly - quan tri dén t6
chtic san xuat kinh doanh va dich vu.
Vi thé, quan ly phat trién xa hoi trong
diéu kién chuyén déi s6 bao ham ca
mat thac day phat trién, tin dung co
ho¢i ma xa hoi thong tin mang lai va dau
tranh, ngan chdn, phong ngtlia nhiing

tac dong tiéu cyc. Khong giang mang
trg thanh chién truong chinh cta cudc
chién thong tin, ddu tranh véi cac thé
luc thu dich, bao vé nén tang tu tudng,
duong 16i ctia Bang, bao vé chan ly, 1
phai, cac gia tri ctia cht nghia xa hoi.
Thuc hién cac chu truong, dinh
huéng quan ly néu trén doi hoi phat
huy day du ca vai trd nha nudc, thi
truong va xa hoi. Vai tro cia nha nudc
khong chi kién tao thé ché, phap luat
cho hinh thanh mo6 hinh kinh doanh
mdi, thic day chuyén doi s, phat trién
xa hoi s6, ma con dau tu cho phat trién
khoa hoc - cong nghé, phét trién ha
tang sO, dao tao ngudn nhan luc, xay
dung chinh phti s6, dau tu xay dung di
liéu s6 phuc vu ca quan ly nha nudc,
bao dam quyén tiép can cua nguoi dan
va doanh nghiép. Nha nudc Viét Nam
di tién phong trong khong chi tao
“cung’, ma ca tao “cau” cho phat trién
kinh t€ s0, x4 hoi s6, nhat la thuc ddy
cac du an quan ly xa hdi dugc s6 hoa,
dién hinh la dii liéu quéc gia vé dan cu
va cdc du dn s6 hda. Chu quyén khong
gian mang tr6 thanh mot bo phén ctia
chti quyén qudc gia gan chat véi vai tro
bao ddm an ninh mang ctia Nha nudc.
Tac chién trén moi trudng khong gian
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mang cling ldy Iuc lugng cdc co quan
nha nudc lam nong cot. Vai tro clia
doanh nghiép dugc thuc day dau tu vao
cac nganh nghé kinh doanh mdi,
thuong mai dién tu, tng dung khoa
hoc - cong nghé... dong thoi ¢ thé
tham gia hgp tac phat trién ha tang so,
chinh phti s6... thdng qua cac du an cu
thé; c6 quyén ti€p can cac dii liéu thong
tin mot cach cong bang, minh bach.
Liém chinh kinh doanh cta doanh
nghiép trén moi truong khong gian
mang gop phan thic ddy trach nhiém
xa hoi, nhat 1a loai bo cac thong tin xau,
doc, tin rdc, tin gid hay hanh vi trén
thué, bao dam quyén ctia lao dong khu
vuic viéc lam kinh t€ chia sé. Vai tro ctia
xa hoi tham gia vao quan tri xa hoi s6

ngay cang quan trong khi hoat dong véi
tu cach la cong dan s6. Xay dung chinh
pht s6 thanh cong sé thic ddy cong
khai, minh bach, dat cac hoat dong cac
co quan nha nudc va cong chtic trudce
sy gidm sdt ctia xa hoi cling nhu ting
cuong nang luc phan hoi xa hoi trudce
tac dong ctia moi quyét dinh quan ly.
Cong dong mang néu ung xu cd trach
nhiém trén khong gian mang sé la nén
tang xa hoi gdp phan bao dam an ninh
mang. M6i cong dan s6 tham gia hoat
dong truyén thong, thuong mai dién
tU... ¢ trach nhiém sé gép phan xéay
dung xa hoi s6 c6 ky cuong, trét ty, dé
khang c6 hiéu qua truéc moi hoat dong
chong pha ctia cac thé luc thu dich trén
moi trudng khong gian mang B

L2PCSVN: Viin kién Dai hoi dai biéu toan qudc ldn thii XIII, t.1, Nxb Chinh tri quéc gia

Su thét, Ha Noi, 2021, tr.104.

34B¢ Chinh tri, Ban Chap hanh Trung uong Dang khoa XII: Nghi quyét s6 35-NQ/TW vé
tang cudng bdo vé nén tang tu tudng ctia Ddng, ddu tranh phdn béc cdc quan diém sai trdi,
thiy dich trong tinh hinh mdi, Ha Noi, ngay 22/10/2018.

5> H6 Chi Minh: Toan tép, t.4, Nxb Chinh tri quoc gia Su that, Ha Noi, 2011, tr.608.

¢ H6 Chi Minh: Toan tép, t.14, Sdd, tr.315.

7Ho6 Chi Minh: Toan tép, t.7, Nxb Chinh tri quoc gia Su that, Ha Noi, 2011, tr.76.
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XAY DUNG HOAN THIEN THE CHE
PHAT TRIEN BEN VONG PAT NUOC
TRONG GIAI POAN MOT

® GS, TS TA NGOC TAN
Nguyén Uy vién Trung wong Dang,
Pho Chu tich Thuong truc Hoi dong Ly luan Trung wong
® PGS, TS TRAN QUOC TOAN
Nguyén Uy vién Hoi dong Ly ludn Trung wong

U ca ly ludn va thyc tién,

nguoi ta c6 thé thay: Thé ché

la mot trong s6 it yéu t6 git
vai tro quyét dinh doéi véi sy phat trién
ctia mot quoc gia ndi chung hay trong
tiing linh vuic doi song kinh t€ - xa héi
noi riéng. Thé ché phu hgp sé tao dong
luc phat trién, thé ché khong phu hgp
sé kim ham sy phat trién, thdm chi
lam bién dang sy phat trién. Van dé dat
rala phai nhan thiic ding va xay dung
dugc mot thé ché phat trién phu hgp,
hiéu qua. Xuat phat tii nhan thtic vé
vai tro, tim quan trong ctia thé ché va
thuc tién cong cudc ddi mdi trong hon
3 théap ky viia qua, Dai hoi XIII Dang
Cong san Viét Nam da nhian manh
dinh huéng th nhat trong dudng 16i

xdy dung va phat trién dat nudc trong
thoi gian t6i la: “Tiép tuc d6i mdi
manh mé tu duy, xay dung, hoan thién
dong bo thé ché phat trién bén viing vé
kinh té, chinh tri, van hod, xa héi, méi
thao gd kip thdi nhiing kho
khan, vudng mac; khoi day moi tiém

truong...,

nang va nguon luc, tao dong luc méi
cho su phat trién nhanh va bén viing
dat nuéc”.

1. Nhan thic ciia Pang Cong san
Viét Nam vé xiy dung, hoan thién
thé€ ché phat trién bén viing

O Viét Nam, ngay tif ddu cong cudc
déi moi, Pang Cong san da xac dinh
phai d6i mdi toan dién dat nudc, trong
do doi méi kinh té lam trong tdm, dong
thoi tiing budc doi mdi chinh tri; két
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hgp ngay tii ddu déi méi kinh t€ véi
dd6i méi chinh tri va thuc hién cac
chinh sach xa hoi; d6i mdéi chinh tri
phai dong bo véi d6i méi kinh té theo
16 trinh thich hgp. Trong d6i méi kinh
té, dat trong tam la hoan thién thé ché
kinh t€ thi truong xa hoi chti nghia;
trong d6i méi chinh tri ddt trong tim
vao d6i mai phuong thiic lanh dao ctia
Dang, xay dung Nha nudc phap quyén
xa hoi cht nghia, mé& rong dan cha
trong Dang va trong xa hoi gan véi
tang cuong ky luat, ky cuong xa hoi.
Dac biét, bat dau tu Dai hoi XI, Pang
da xac dinh méi quan hé “gitia doi méi
kinh té€ va doi mdi chinh tri” 1a mot
trong cac quan hé 16n can giai quyét
tot trong thoi ky qua do dilén CNXH.

Bat d4u tu Dai hoi 1an thi VI nam
1986, nhan thiic cua Dang vé thé ché
kinh t€ thi trudng dinh hudng xa hji
chii nghia lién tuc dugc bd sung va
hoan thién. Dén Pai hoi XI (2011)
bang da xac dinh “Hoan thién thé ché
kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
cht nghia, trong tam la tao lap moi
truong canh tranh binh ding va cai
cach hanh chinh” 1a mét dot pha chién
lugc. Tuy nhién, cho dén trudc Dai hoi
XI ctia Bang (2011), viéc xay dung va
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hoan thién thé ché kinh té chu yéu
phat trién theo chiéu rong (dua cht
yéu vao nguon luc dat dai, tai nguyén,
ngudn nhén luc trinh d¢ thap; cong
nghé thap...). Mdc du vay, su pht hgp
ctia trinh d¢ thé chékinh té thi trudng
trong giai doan nay da tao dong luc rat
quan trong dé€ dua dat nudc phat trién,
dat dugc nhiing thanh tyu to 16n, c6 y
nghia lich st, dugc quoc té€ ghi nhén.
Mit khac, Pai hoi XI ctia Bang ciing
da chi 6 nhiing han ché co ban cta
thé ché phat trién theo chiéu rong, lam
cho dong luc phat trién dat nudc bi suy
giam dang ké. Tu do, Dai hoi XI xac
dinh yéu cau tat yéu khach quan va
cap thiét ctia viéc chuyén do6i sang mo
hinh ting trudng phat trién theo chiéu
sau; dya chu yéu vao nguon luc khoa
hoc, cong nghé.

Sau 5 nam thuic hién Nghi quyét Dai
hoi X1, Pai hoi XII (2016) da rut ra két
luén: Viéc chuyén ddi thé ché kinh té
thi trudng sang phat trién theo chiéu
sau, dya cht yéu vao khoa hoc - cong
ngh¢ va doi méi sang tao con nhiéu
bat cap, chua cé hiéu qua cao; dong
thoi “d6i mdi chinh tri chua dong bo
vGi d6i méi kinh té, ning luc va hiéu
qua hoat dong ctia h¢ thong chinh tri
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chua ngang tam nhiém vu”. Diéu nay
cho thay yéu cau 16n dit ra la phai xay
dung thé ché phat trién dong bo theo
chiéu sau, dam bao cho dat nudc phat
trién nhanh - bén viing.

Trong md&i quan hé chit ché vai thé
ché kinh té&, thé ché chinh tri dat nudc
cling dugc quan tam, khong ngting
cap nhat véi diéu kién thuic té, yéu cau
ddi méi va hoan thién. Tt nhén thic
vé cac tru cot duong 16i: Phat trién
kinh t€ - xa hdi la trung tam, xay dung
Dang la then chét, phat trién van hoa
la nén tang tinh than xa hoi, nhiing
nhén thuc cta Dang vé thé ché chinh
tri ngay cang ro hon, trén s& do, thé
ché chinh tri ctia dat nudc cling khong
ngling dugc bo sung, hoan thién, dap
ling yéu cau cong cudc d6i mai xay
dung, phat trién dat nudc.

Vi vai tro la yéu to then chét bao
dam thang lgi ctia cong cudc d6i mdi,
cong tac xay dung, chinh don Pang
dugc bang Cong san Viét Nam quan
tam déc biét. Trudc hét, bang c6 nhan
thiic méi vé xtt ménh ctia minh, “la
doi tién phong ctia giai cap cong nhan,
dong thoi la doi tién phong cua nhan
dan lao dong va dan toc Viét Nam, dai
biéu trung thanh cho lgi ich cta giai

cap cong nhan, nhan dan lao dong va
cua dan toc”. Lién tuc trong 3 nhiém
ky dai hoi gan day, Trung uong Dang
déu danh ky hop 1an thi tu dé ra nghi
quyét chuyén dé vé xdy dung, chinh
don Dang, trong do dé ra nhiing chu
truong maéi ve cong tac xay dung Dang
trén cac binh dién tu tudng, t6 chuc,
kiém tra, dan van va cac linh vuc khac.
Cung véi yéu cau tang cudng vai tro,
Dbang nhan manh yéu cau ting cudng
vai tro cam quyén ctia Dang trong diéu
kién méi. Trén co s& nhan thic, danh
gia vé vai tro, trach nhiém va hiéu qua
lanh dao, cdm quyén ctia Dang, Dang
Cong san Viét Nam da xay dung va
dua vao thuc hién nhiéu quy dinh, ché
do vé hoat dong cua t6 chic dang,
trach nhiém ctia dang vién; moi quan
hé cta t6 chiic ding, dang vién véi
nhén dén; vé nhan dan tham gia cong
tac xay dung Dang; vé ché do dan chu
va ky luat trong Dang, v.v.

Nhén thtic vé Nha nudc phéap quyén
xd hoi chu nghia Viét Nam bat dau tu
nhiém ky Dai héi VII cua Dang da
khong ngling dugc bd sung, hoan
thién. Trén co s6 d6, md hinh t6 chiic,
b may, co ché hoat dong ctia mot kiéu
nha nudc phap quyén xa hdi chu nghia
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cuia Viét Nam cua dan, do déan va vi
dan, theo nguyén tac thugng ton phap
ludt, dan dan dugc xay dung va hoan
thién. Nén dan cht xa hoi cht nghia
dugc xac dinh la ban chit caa ché do,
viia la muc tiéu, viia l1a dong luc phat
trién dat nudc. Dan cht gan lién véi ky
ludt, ky cuong, dugc thé ché hda bing
phép luét va dugc phap luat bao vé.
Nhan thic cta Dang vé xd hgi
cling khong ngting dugc lam r6 hon
trong qua trinh d6i méi. M6i quan hé
gitia ting trudng kinh t&€ véi phat
trién van hoa, xay dung con nguoi,
thuc hién tién bg, cong bang xa hoi
dugc coi trong. Con ngudi dugc xac
dinh viia la muc tiéu vuia la dong luc
phat trién, vi thé con ngudi 1a trung
tdm ctia moi chién lugc, moi chinh
sach phat trién. Hanh phuc ctia nhan
dan la muc tiéu toi thugng ctia Dang,
ctia ché d¢. D€ dat dugc muc tiéu 4y,
viéc dé ra va giai quyét cac cac chinh
sach xa hoi, con ngudi can phai dat
trong mdi quan hé tong thé chit ché,
hop ly. Lan dau tién, tai Dai hoi XII
cua Dang, Dang dua ra duong 16i
“qudn ly phdt trién xa héi”, dit cac
chinh sach vé vin hoa, xa hoi, con
nguoi trong madi quan hé chat ché, véi
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tam nhin, dinh huéng chién lugc
chung va cac giai phap dong bo.

Nhiing nhan thtic méi vé cha nghia
x4 hoi, con duodng di lén chu nghia xa
hoi ¢ Viét Nam trd thanh mot co s&
quan trong can ban cho sy ra doi cia
Hién phap nam 2013, trong d6 da hién
dinh nhiéu diém méi vé ché d6 chinh
tri, quyén con ngudi, quyén va nghia
vu céng dan, ché do kinh té, vé t6
chtic, by mdy nha nudc... Cung véi
Hién phap nam 2013, mot hé thong
luat phap da dugc Quoc hoi xdy dung
va ban hanh, co ban bao pht cac linh
vic cua doi song xa hoi can diéu
chinh. Viéc xdy dung va ngay cang
hoan thién hé thong hién phap, phap
luat 1a diéu kién cho sy van hanh
thuan lgi ctia Nha nudc phap quyén xa
hoi cht nghia, viéc xay dung va cling
0, nang cao hiéu qua, hiéu luc hoat
dong cua hé thong chinh trj va viéc
thuc thi, bao vé cac quyén, nghia vu
ctia t6 chuc, cong dan.

Tt tong két thuc tién qua trinh do6i
moi, xay dung, phat trién dat nudc,
Dai hoi XIII cua Dang da rut mot
trong s6 5 bai hoc kinh nghiém la: “tap
trung uu tién xdy dung dong bo thé ché
phat trién, bao dam hai hoa gitia kién
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dinh va d6i mdi, ké thiia va phat trién;
gitia d6i mdi kinh té€ va d6i méi chinh
tri, van hod, xa hoi; gitia tuan theo cac

quy luat thi trudng va
bdo ddm dinh hudéng
xa héi cht nghia; gitia
tang trudng kinh té véi
phat trién vin hoa, con
nguoi, gidi quyét cac
van dé xa hoi, bao vé tai
nguyén, moi truong;
gitia phat trién kinh té,
xa hoéi v6i bdo dam
quéc phong, an ninh;
gitta doc lap, tu cht véi
hdi nhap quoc té; thuc
su coi trong, phat huy
hiéu qua vai tro dong
luic ctia con ngudi, van
hod, gido duc va dao
tao, khoa hoc va cong
nghé trong phat trién
dat nuéc”

Tu thuc tién xay
dung, phat trién dat

nudc, Dai hoi XIII cua DPang (2021)
da dua ra “Tam nhin va dinh hudng
phat trién” ddt nudc trong giai doan
mdi, yéu ciu phai ddy manh d6i méi
tu duy phat trién, dua cong cudc dai

EE——
Tai DPai hoi XIII (ndm
2021), bang Cong san
Viét Nam dat ra muc
tiéu dén nam 2030 la
nudc dang phat trién, c6
cong nghiép hién dai,
thu nhdp trung binh
cao; dén nam 2045 tré
thanh nudc phat trién,
thu nhip cao. D€ dat
dugc cac muc tiéu rat
cao nay, dat nudc can
thiét phai chuyén manh
sang phat trién theo
chiéu siu, dua chu yéu
vao nguon luc con nguoi
chit lugng cao, vao
khoa hoc - cong nghé va
d6i méi sang tao.

mdi toan dién, dong bo 1én mot tam
cao mdi, phat trién nhanh va bén
viing, dong bo ca vé kinh té, chinh tri,

van héa, xa hoi va moi
truong, dé€ thuc hién
thang 1gi muc tiéu “Déan
giau, nuéc manh, din
cht, cong bang, vin
minh”. Dai hoi XIII chinh
thtic xac dinh: “Tiép tuc
d6i méi manh mé tu duy,
xay dung, hoan thi¢n
dong bo thé ché phdt trién
bén viing vé kinh té, chinh
tri, van héa, xd hoi, moi
truong..., thao gé kip thoi
nhiting kho khén, vuéng
magc; khoi ddy moi tiém
ndng va nguon luc, tao
dong luc méi cho su phat
trién nhanh va bén viing
dat nudc”.

2. Nhiing dinh huéng
chi yéu xiy dung va
hoan thién thé ché phat

trién bén viing trong giai doan méGi
Tai Dai hoi XIII (nam 2021), Bang
Cong san Viét Nam ddt ra muc tiéu
dén nam 2030 la nudc dang phat trién,
c6 cong nghiép hién dai, thu nhéap
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trung binh cao; dén ndm 2045 tré
thanh nudc phat trién, thu nhép cao.
Dé dat dugc cac muc tiéu rét cao nay,
dat nudc cin thiét phai chuyén manh
sang phat trién theo chiéu sau, dua cht
yéu vao ngudn luc con ngudi chat
lugng cao, vao khoa hoc - cong nghé
va d6i méi sang tao. Diéu nay doi héi
phdi xdy dung va to chiic thuc hién mot
thé ché phdt trién nhanh - bén viing,
trong dé bao dam c6 su dong bo gitia
thé ché chinh tri, thé ché kinh té, thé
ché xa hoi va thé ché bao vé moi
truong sinh thai, hoi nhép qudc té.
Trong bdi canh yéu ciu phat trién
nhanh, héi nhap véi moi trudng quoc
té€ cd nhiéu bién dong phtc tap, khd
luong, cé nhiéu co hoilén gan lién voi
nhiing thach thtic khong nho, dit ra
yéu cau vé moi quan hé bién chiing
trong thé ché phat trién 1a: Thé ché
chinh tri dong vai tro dinh hudng “viigt
truidc’; thé ché kinh té dong vai tro trung
tam; thé ché xa hoi dong vai tro diéu tiét
hai hoa xa hoi , thé ché bdo vé moi
truong sinh thdi dong vai tro dam bdo
sy phdt trién hai hoa véi tu nhién. Sy
diing dan, hop ly va dong bg trong thé
ché phat trién la diéu kién bdo ddm cho
ddt nudc phdt trién nhanh va bén viing.
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2.1. Tiép tuc ddy manh doi mdi va
hoan thién thé ché chinh tri

Trong boi canh phat trién mdi, thé
ché chinh tri (trudc hét thé hién & vai
tro lanh dao - cam quyén cua Dang)
doi hoi phai d6i méi ¢ “tinh vugt
trudc”, tinh dinh hudng dan dudng, thé
hién & nam bat xu thé phat trién ctia
thé gidi, nhu cau phat trién khach quan
ctia dit nudc, dé dinh ra duong 16i,
chién lugc, muc tiéu, mé hinh phat
trién c6 luan ct khoa hoc - thuc tién
dung dan, ddm bao cho dat nudc phat
trién nhanh va bén viing. Ddi mdi va
hoan thién thé ché chinh tri tap trung
vao nhiing ndi dung chii yéu sau: Nang
cao vai tro va nang luc lanh dao, cam
quyén cta bang doi véi hé thong
chinh tri; nang cao nang luc dinh
hudng va hoach dinh chién lugc, chinh
sach phat trién, ning luc du bdo va
diéu chinh chién lugc phat trién; xac
dinh, xay dung, thuc thi, bao vé va ton
vinh cdc gid tri con nguoi, gia tri cong
dan, gia tri xa hoi, gia tri cong dong, gia
tri dan toc; nhat la cac gia tri dan chu,
sang tao, trach nhiém xa hoi, dap ting
v6i yéu cau phat trién méi. Day la dong
luc noi sinh c6t 16i cua sy phat trién
bén viing. Trén co s& xac dinh 16 va
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hoan thién chtic nang, nhiém vu ctia
tling t6 chuc, trién khai xay dung t6
chtic bd may hé¢ thong chinh tri tinh
gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua.

Vé Ddng: Tiép tuc nang cao nang luc
lanh dao - cam quyén, dinh hudng
chién lugc phat trién, that sy la luc
lugng tiéu biéu vé “tri tué, dao duc,
van minh” (H6 Chi Minh), day la
nhén t6 quyét dinh trong viéc lanh dao
xay dung va thuc thi c6 hiéu luc, hi¢u
qua thé ché phat trién nhanh va bén
viing. Phai hoan thién thé ché d€ Dang
thuc hién tot vai tro va s ménh da
dugc hién dinh trong Hién phap 2013:
“Dang dai bi€u trung thanh lgi ich ctia
giai cap cong nhan, nhan dan lao dong
va cua ca dan tc..., la luc lugng lanh
dao Nha nuéc va xa hoi; Pang gan bo
mat thiét v6i Nhan dan, phuc vu Nhan
dan, chiu sy giam sat cia Nhan dan,
chiu trach nhiém trudc Nhan dan vé
nhiing quyét dinh ctia minh; cic t6
chtc ding va dang vién phai hoat
dong trong khudn khé Hién phap va
phap luat” biéu doé dit ra yéu cau
Dang phai tiép tuc ddy manh d6i méi
ndi dung, phuong thtc, co ché lanh
dao hé thong chinh tri, nhat la lanh
dao, cam quyén doi v6i nha nude (phu

hgp véi tling nhanh quyén luc lap
phap, hanh phap, tu phap).

Tiép tuc hoan thién thé ché dan chil
trong Ddng, thuc hién nghiém tc ché
do tép trung dan chu, tap thélanh dao,
ca nhan phu trach, nhat la cac can bo
cao cap, nhiing nguoi dung dau cac co
quan, t6 chtic. Dan cht trong Pang
phai trd thanh biéu tugng mau muic vé
dan chu trong h¢ thong chinh tri va
trong xa hoi. Hoan thién thé ché kiém
soat quyén luc trong Dang gan dong
b6 vé6i thé ché kiém sodt quyén luc
trong h¢ thong Nha nudc va tli xa hoi.

Hoan thién dong bo thé ché bang
lanh dao xdy dung dgi ngii can b, dang
vién, cong chiic, nhdt la doi ngii can by
cdp chién lugc, thuc sy 1a “cong boc cta
dan’, gan bo véi nhan dan, dét lgi ich
cua nhén dén, lgi ich quoc gia, dan toc
cao hon lgi ich cd nhan, c6 du phim
chat va nang luc thuc thi cd hiéu qua
nhiém vu dugc giao.

Vé Nha nudc: Ddy manh x4y dung
nha nuéc phap quyén XHCN - nha
nudc quan ly - quan tri kién tao phat
trién thuc su “ctia dan, do dan, vi dan’,
“thugng ton phap luat’, véi by may
tinh gon, hiéu luc hiéu qua. Hoan
thién thé ché ki€ém soat quyén luc, kién
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quyét dau tranh phong, chong tham
nhing, tha hoa quyén luc, “lgi ich
nhém’, “cht nghia tu ban than hiu’,
quan liéu, xa ddn. Xay dyng nén hanh
chinh coéng khai, mimh bach, “liém
chinh - ky cuong - hanh dong - sdng
tao - hiéu quad”. Nang cao nang luc xay
dung phap luét, co ché, chinh sach,
nang luc chi dao t6 chuc thuc hién;
nang cao nang lyc “phan ting” chinh
sach trong boi canh bién dai phtic tap
va nhanh chéng ctia thé gidi, khu vuc.
Tiép tuc hoan thién dong bo thé ché
quan ly nha nudc trong tat ca cac linh
viic theo cac nguyén tac cia nha nuéc
phép quyén; xay dung hé thong chinh
quyén ti trung uong xudng co s& (ca
noéng thon va thanh thi) theo huéng
tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua;
xdy dung doi ngii can b, cong chiic,
vién chtic “thuc dtc - thuc tai”, thuc su
la “cong boc cua dan”

Tiép tuc nghién ctu ly luan va tong
két thuc tién dé xdy dung chién lugc va
hoan thién hé thong chinh sach hop tic,
hgi nhdp qudc té trong giai doan mdi
(chung va cu thé cho tting linh vuc).
Trong béi canh quoc t€ va khu vuc rat
phtic tap, nhiéu bién dong kho luong,
doi héi phai cht dong diéu chinh kip
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thoi chién luge hgp tac va hoi nhap
quoc té, viia ¢6 tam nhin dai han, viia
tng pho c6 hiéu qua, giam tac dong
tiéu cuc do6i véi sy phat trién cta dat
nudc; c6 nhiing déi sich dé bao vé lgi
ich quéc gia - dan toc. Day manh tham
gia vao cac quan hé da phuong va song
phuong; tham gia vao cac chudi san
xudt va chudi gia tri toan cau. Hoan
thién co ché, chinh sach va cac giai
phap dé thuc hién c6 hiéu qua cac hiép
dinh va cam két qudc té.

Ddc biét can phai tiép tuc nghién
ctiu va thuc hién viéc xay dung, hoan
thién trén thuc t€ mo hinh t6 chiic hé
thong chinh tri Viét Nam pht hgp véi
tinh chat, doi hdi cta ché do, cac diéu
kién cua cong cudc xay dung, phat
trién dat nudc trong giai doan sap toi.
Yéu cau dét ra la xdy dung dugc mot hé
thong chinh tri trong sach, viing manh,
tinh gon, hoat dong hiéu luic, hiéu qud;
xdy dung doi ngii cdn b, ddng vién,
cong chiic, vién chiic, nhdt la cén b cdp
chién lugc, nguidi dimg ddu c6 du phdm
chdt, ndang lyc va uy tin, ngang tdm
nhiém vuy; thuc hién co ché Pang lanh
dao, Nha nudc quan ly, Nhan dan lam
chtt mot cach hai hoa, bdo dam hiéu
luc, hiéu qua.
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2.2. Tiép tuc ddy manh doi méi va
hoan thién thé ché kinh té thi trudng
dinh hudng XHCN, phit hgp vdi diéu
kién va trinh do phat trién cia Viét
Nam, theo hudng hién dai, hoi nhdp
quoc té, v6i nhitng ndi dung chii yéu sau:

Hoan thién thé ché vé méi quan hé
gitia nha nha nudc, thi trudong va xa
hoi theo nguyén tac “nha nuéc manh,
thi truong hiéu qud, xa hoi (doanh
nghiép va ngudi dan) ndng dong, sang
tao”; nham tao sy cong hudng phat
huy nhiing mat manh ctia Nha nuéc,
thi trudng va xa hoi; dong thoi han
ché, khac phuc nhiing bat cap, “that
bai” ctia ca Nha nudc, thi trudng va xa
hoi, trong diéu kién cu thé cta Viét
Nam. Nha nu6c manh khong phii la
Nha nuéc “to” vé bd mdy, dong vé doi
ngl cong chiic; ma phai la mét Nha
nudc phap quyén kién tao phat trién,
quan trj phat trién, c¢d chién lugc phat
trién dung dan, manh vé xay dung
phap luat, co ché, chinh sach phat
trién, manh vé pham chat va ning luc
ctia doi ngit can bd cdng chtic; manh
vé quan ly vi mo, vé ning luc quan ly,
quan tri phat trién, manh vé nang luc
phan tng chinh sach trudc nhiing
bién ddi ctia mai trudng phat trién...

Hoan thién thé ché dé nang cao chdt
lugng kinh té vi mé, day la yéu cau rét
quan trong di lién véi gidi viing 6n dinh
kinh t€ vi mé. Xay dung va thuc thi cd
hiéu qua mé hinh va co ché, chinh sach
chuyén doi sang phat trién theo chiéu
sdu (chung ctia cd nén kinh té€ va riéng
tling nganh, linh vuc). Hoan thién thé
ché dé¢ day manh va nang cao chat
lugng, hiéu qua tai co cau nén kinh té,
tai co cau doanh nghiép nha nudc, tai
co ciu diu tu (nhat Ia thé ché dau tu
cong), theo huéng cong khai, minh
bach, nang cao tinh canh tranh, nang
cao ché do trach nhiém, giam t6i da cac
tha tuc hanh chinh.

Hoan thién thé ché d€ thac day phdt
trién dong bo, hiéu qud cdc khu viic,
thanh phdn kinh té (nha nudc, tu
nhan, tip thé, FDLI...), nham phat huy
cao vai tro khdch quan cta tiing khu
vuc, chti thé. Xay dung thé ché két noi
cac thanh phan kinh t€ (von dang c6
rat it két noi véi nhau), tré thanh mot
thuc thé hiiu co, gan két véi nhau, thic
ddy phdt trién manh ndi lyc nén kinh
té dan toc. Nang cao tinh doc 1ap - tu
cht ctia nén kinh t€, giam su phu
thudc qua 16n vao dau tu FDI va thi
trudng nudc ngoai. Diéu chinh dinh
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huéng, chién lugc va co ché chinh
sach thu hut FDI d€ nang cao chat
lugng va hiéu qua tong hgp dong gop
vao su phat trién chung cta ca nudc.
Hoan thién thé ché dé ddy manh phat
trién kinh té€ tu nhan theo chiéu séu,
ca vé quy mo va chat lugng.

Hoan thién thé ché dé ddy manh
qua trinh cong nghiép héa theo hiidng
hién dai; phat trién nong nghiép, nong
thon theo huidng hién dai. Xay dung va
thuic thi c6 hiéu qua thé ché mang tinh
vugt troi dé€ kip thoi don nhan phat
trién cac phuong thtic san xudt kinh
doanh méi (dang hinh thanh va phat
trién rat nhanh nhu nén kinh t€ so,
nén kinh t€ chia sé, kinh té tuan hoan,
ting dung Blockchain...). P4y manh
phat trién va ting dung khoa hoc -
cong nghé, nhat la cong nghé cao,
cong nghé mdéi, cudc Cach mang cong
nghiép 4.0, ung dung pht hop, c6 hiéu
qua vao trong san xudt kinh doanh va
cac linh vyc khdc ctia doi song xa hoi.

bdy manh hoan thién thé ché sé
hitu, trong do co thé ché dat dai (dang
c6 nhiéu bat cap). Tiép tuc hoan thién
moi truong kinh doanh theo huéng
cong khai, minh bach; ddy manh viéc
cat giam diéu kién va thu tuc san xuat
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kinh doanh. Hoan thién thé ché, co
ché, chinh sach dé thiac ddy qua trinh
hop tac, lién két san xuat kinh doanh
gitia cac chu thé, theo hudng co su
chia sé v€ trach nhiém, quyén lgi, rai
ro...d€ tao 1ap cac chubi san xuit kinh
doanh, chudi gia tri bén viing; tham
gia vao cac chudi cung ting toan cau.
2.3. Tiép tuc ddy manh doi mdi va
hoan thién thé ché phdt trién xa héi
Hoan thién thé ché va thuc hién
dong bo cac co ché, chinh sach phat
trién xa hdi, quan ly phat trién xa hoi,
tap trung vao nhiing noi dung sau:
Hoan thién co ché, chinh sdch dam
bao su phdn phoi, diéu tiét tuong doi
hai hoa co hoi phat trién, thanh qud, lgi
ich phdt trién gitia cac tang 16p xa hoi,
gitia cac khu vuc; hoan thién dong bo
co ché, chinh sach giam ngheo bén
viing (theo cach ti€p cén da chiéu);
hoan thién va nang cao chat lugng,
hiéu qua ctia h¢ thong an sinh xa hoi;
chu trong t6i cac doi tugng yéu thé,
dong bao dan tdc thiéu s6, viing kho
khan, dé “khong dé ai tut lai phia sau”
Hoan thién dong bo co ché, chinh
sach dé phdt huy cao do vai tro cia Mdt
trdn T6 qudc, cic t6 chic chinh trj - xa
hoi, cac t6 chuc xa hoi - nghé nghiép,
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cac t6 chtic xa hoi, cong dong dan cu,
trong viéc tham gia xay dung Dang va
Nha nudc va trong hoat dong “tu chu
- tu quan” theo phap luat, vilgi ich ctia
cac thanh vién. Thuc hién c6 hiéu qua
dan chu xa hoi, nhat 1a dan cha & co
sd; xay dung va thuc thi c6 hiéu qua co
ché giam sat va phan bién xa hoi doi
vGi hoat dong ctia cac t6 chilic Pang va
Nha nudc, nhat 1a nhiing van dé lién
quan truc ti€p dén quoc ké dan sinh,
dén quyén va lgi ich ctia nguoi dan.

Thuc hién c6 hiéu qua quyén tiép
cdn thong tin cua nhan dan; cac t6
chtic dang va cac co quan nha nudc,
cac can bo va dang vién phai thuc thi
nghiém tdc trach nhiém giadi trinh
tridc nhan dan; xt ly nghiém, cong
khai, minh bach cac vi pham phap luét
(khong c6 vung cdm), d€ nang cao
long tin ctia nhan dan, sy dong thudn
xa hoi doi véi su lanh dao ciia bang va
quan ly ctia Nha nuéc.

2.4. Hoan thién dong bd co ché,
chinh sdch bdo vé méi truong sinh
thdi, iing phé c6 hiéu qud vdi bién doi
khi hdu

Viét Nam dang trong qua trinh ddy
manh cong nghiép hda theo hudng
hién dai, lai 1a mét trong nhiing nuéc

chiu sy tac dong manh nhat ctia bién
ddi khi héu, d6 do6 van dé bao vé moi
truong sinh thai la mot noi dung hiiu
o, trong yéu cua phat trién nhanh -
bén viing. Phai quan triét va thuc thi
nghiém tic quan diém “khong danh
d6i moi truong ldy tang trudng kinh
t€”; xac dinh van dé bao vé va st dung
6 hiéu qud, bén viing cdc tai nguyén
ctia dat nu6c (nhu dat, nudc, khodng
san...) la moét noi dung quan trong ctia
an ninh quoc gia.

Trong xay dung chién lugc, quy
hoach, du an phat trién kinh té - xa hoi
phai bao ham n¢i dung bao v¢é tai
nguyén, moi trudng va ing phoé véi
bién ddi khi hau. P6i méi mo hinh
tang trudng gan véi co ciu lai nén
kinh té theo huéng ting trudng va
phat trién bén viing (hudng téi xay
dung va phat trién nén kinh té xanh,
st dung nang lugng xanh, san xuat
xanh va tiéu dung xanh). Han ché, tién
t6i khac phuc can ban tinh trang huy
hoai, lam can kiét tai nguyén, gay 0
nhiém moi trudng ctia cac cd s§ san
xudt, cac khu céng nghiép, khu do thi
va 6 nong thon. Xay dung chién lugc
va thuc hién dong bg, hiéu qua cac giai
phap cong trinh va phi cong trinh
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trong ting pho véi bién do6i khi hiu &
cac dia phuong, trong tting linh vuc;
phan dau huéng t6i muc tiéu phat thai
rong bang “0” vao ndm 2050.

2.5. Nang cao ndng lyc va y thiic
trdch nhiém cia tdt cd cdc chii thé

Xay dung thé ché phat trién c6 chat
lugng va thuc thi hiéu qua doi hoi phai
thuic hién dong bd cac giai phap va co
ché, chinh sach dé nang cao nang luc
cuia tdt cd cdc chu thé, gan véi phat
trién theo chiéu sau (nhu nang lyc ban
hanh thé ché, lanh dao trién khai t6
chtic thuc hién thé ché, nang luc thuc
thi thé ché...). Phéi ché dinh cac co ché
va thiét ché thuc thi thé ché nghiém
tic, “noi di doi véi lam’, “thugng ton
phap luat”. Su dong bo gitia ban hanh
va thuc thi thé ché doi hdi phai nang
cao nang luc, trinh d¢ va y thtic trach
nhiém cua tat cac chu thé, ti ngudi lao
dong dén tang 16p lanh dao cac cap.
Chit lugng ctia thé ché va hiéu luc,
hiéu qua thuc thi thé ché ctia tit ca cac
chti thé1a nhan t6 quyét dinh dam bao
cho su phat trién nhanh va bén viing
dat nudc trong giai doan mai.

Dé nang cao néng luc, y thic trach
nhiém cta tat ca cac chu thé tham gia
xdy dung, phat trién dat nudc, van dé
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quan trong song con la phai tiép tuc cu
thé hod, hoan thién thé ché thuc hanh
dan cht xa hoéi ch nghia theo tinh
than Cuong linh xay dung dat nudc
trong thai ky qua do 1én chti nghia xa
hoi (b6 sung, phat trién nam 2011) va
Hién phap nam 2013, trong d6 bao
dam tat ca quyeén luc nha nudc thudc
vé nhan dan. Thuc hién ding dan, c6
hiéu qua phuong cham “Dan biét, dan
ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam
sat, dan thu hudng’, thong qua dan
chu truc tiép, dan chu dai dién, dac
biét 1a dan cht 6 co s&. Hoan thién co
ché quan hé va van hanh gitia cac yéu
t6 Dang lanh dao, Nha nudc quan ly,
Mt trdn T6 quoc va cac t6 chiic chinh
tri - xa hoi délam co s& viing chac cho
viéc thuc thi va phat huy vai tro lam
chti ctia nhén dén. Tiép tuc cu thé hoa,
hoan thién hé thong chinh sach, luat
phdp nhdm dé cao vai trod cha thé, vi
tri trung tam cua nhdn dén trong
chién lugc phat trién dat nudc, trong
toan b su nghiép xay dung va bao vé
T6 qudc, ciing nhu phat huy tri tué,
quyén va trach nhiém ctia nhan dan
tham gia xdy dung Dang, xdy dung
Nha nudc, Mat tran T6 qudc, gop
phéan quan ly xa hoim



NGHIEN CUU - TRAO B0 \ LY LUAN & THUCTIEN

VE NHAN THUC

VA GIAI QUYET MOI QUAN HE
GIUA PHAT TRIEN LUC LUONG SAN XUAT
VA XAY DUNG, HOAN THIEN
QUAN HE SAN XUAT
TRONG PHAT TRIEN KINH TE
VA BAO VETO QUOC O VIET NAM HIEN NAY

©® GS, TS LE VAN LOI
Phé Gidm doc Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho6 Chi Minh

uc lugng san xuat va quan hé
san xudt c6 mdi quan hé bién

chiing, tac dong truc tiép dén
su van dong, phét trién ctia cac hinh
thai kinh t€ - xa hoi trong lich st. Do
do, méi quan hé gitia phat trién luc
lugng san xudt va xay dung, hoan
thién tling budc quan hé san xuat xa
hoi cht nghia dugc Pang ta xac dinh
la mot trong mudi moi quan hé 16n
can tap trung gidi quyét trong phat
trién kinh t€ va bao vé T6 quoc giai
doan hién nay. Viéc nhén thtic va giai
quyét moi quan hé nay da dugc tling
budc phat trién va ngay cang hoan

thién, gép phan quan trong trong phat
trién kinh t€ Viét Nam qua hon 35
nam déi méi.
1. Su phat trién nhan thiic cia Pang
vé mdi quan hé giiia phat trién luc
lugng san xuit va xay dung, hoan
thién quan hé san xuit

Theo quan diém ctia triét hoc Mac -
Lénin, mo6i thoi dai khac nhau gan lién
v6i moi phuong thiic san xudt nhat
dinh. Trong méi phuong thtic san xut,
luc lugng san xudt dong vai tro quyét
dinh quan hé san xuit va quan hé san
xudt cd tinh doc lap tuong doi, cd su
tac dong trd lai véi su phat trién cua luc
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lugng san xuat. Diéu nay da tiing dugc
C.Méc chi r6 nhu sau: “Téi mot giai
doan phat trién nao do cta chung, cac
luc lugng san xuat vat chat ctia xa hoi
méu thuan véi nhiing quan hé san xuat
hién cd... trong d6 ti trudc dén nay cac
luc lugng san xudt van phat trién. TU
cho 1a nhiing hinh thtic phat trién ctia
luc lugng san xuat, nhiing quan h¢ ay
trg thanh nhiing xiéng xich ctia cdc luc
lugng san xudt. Khi d6 bat dau thoi dai
mot cudc cach mang xa hoi™'. Nhu vay,
mau thuan gitia luc lugng san xuét va
quan hé san xudt la ci ngudn va dong
luic cia moi sy van dong, phét trién cta
lich sti loai nguioi.

Nhan thtic dugc tdm quan trong
ctia moi quan hé bién chiing gitia luc
lugng san xudt va quan hé san xuat,
Dang ta luon chu trong dén viéc giai
quyét moi quan hé nay. Tuy nhién,
nhan thic vé€ moi quan hé gitia phat
trién luc lugng san xudt voi xay dung,
hoan thién quan hé¢ san xuat khong
phai ngay luc dau da dugc xac dinh
mot cach ding dan, ddy da ma c6 ca
qua trinh bd sung, hoan thién qua
tting thoi ky.

Trudc d6i mai (1986), Dang ta cd
nhan thtic va van dung chua ding quy
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ludt quan h¢ san xuat phtthgp véi trinh
d¢ phat trién nhat dinh cta luc lugng
san xudt. Sau khi mién Bac dugc giai
phong di vao xay dung chu nghia xa
hoi, Pang ta dd nhan manh vai tro mé
dudng ctia quan hé san xuat xa hoi chu
nghia, tdp trung vao hoan thién quan
hé san xudt trong khi trinh d¢ phat
trién ctia luc lugng san xudt con thap.
Dai hoi I1I (1960) cht truong “phai lay
cai tao xa hoi chti nghia lam trong tam,
md& duong cho stic san xudt phat trién™.

Sau nam 1975, ca nudc thong nhat,
dilén xay dyng chti nghia xa hoi, Dang
ta chu truong ti€p tuc hoan thién quan
hé san xuat xa hoi chu nghia § mién
Bic, cai tao xa hoi chl nghia 6 mién
Nam. Cing nhu ¢ mién Bic trudc day,
cong cudc cai tao xa hoi chu nghia &
mién Nam van chtl yéu tap trung vao
van dé s htiu. Diéu nay da gay ra su
mat can doi trong viéc giai quyét cac
madt ctia quan hé san xuét. Viéc nhan
thuic va van dung khong ding quy luét
nay da lam cho kinh t€ - xa h¢i khting
hodng tram trong, doi song nhan dan
gdp nhiéu kho khan.

Dring trudc tinh hinh d6, Pang ta da
thuc hién cong cudc d6i méi toan dién
nhu mot tat yéu khach quan, mot doi
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hoi cép bach tu thuc tién dét ra. Véi
tinh than: Nhin thdng vao sy that, ndi
10 sy that va hanh dong theo quy ludt
khdch quan, Dang ta chi ré: “Trong
nhén thiic ciing nhu trong hanh dong,
chung ta chua thuc sy thiia nhan co
cau kinh t€ nhiéu thanh phan, chua
nam viing va van dung ding quy luat
vé su phu hgp gitia quan hé san xuat
v6i tinh chat va trinh d¢ cta luc lugng
san xuat™. Trén co s do, tii Pai hoi VI,
Dang ta da c6 nhiing nhan thiic méi vé
viéc van dung quy luat quan hé san
xuat phu hgp trinh do phat trién nhat
dinh ctia lyc lugng san xuat.

Trong Cuong linh xdy dung ddt nuidc
trong thoi ky qua do lén chi nghia xa
h¢i (nam 1991), Bang ta da néu rd dac
trung vé kinh t€ ctia ché do xa hoi chu
nghia ma nhan dén ta xay dung la: Co
mot nén kinh t€ phdt trién cao, dva trén
lic ligng san xudt hién dai va va ché do
cong hitu vé cdc tu liéu san xudt chii yéu.
DPén Dai héi IX, Dang ta chi rd hon
nhiém vu cta thoi ky qua do 1én chu
nghia xa hoi 1a phat trién luc lugng san
xudt hién dai va xay dung quan hé san
xudt trén ca ba mat: s6 hiiu, quan ly va
phan phdi va néu r6 hon tiéu chuén dé
danh gia sy pht hgp gitia quan hé san

xudt v6i trinh do cua luc lugng san
xudt: “Phét trién luc lugng san xudt
hién dai gan lién véi xay dung quan hé
san xuat phu hgp trén ca ba mit s&
hiiu, quan ly va phan phoi. Tiéu chuin
dé danh gia hiéu qua can ban xay dung
quan hé san xudt theo dinh huéng xa
hoi cht nghia la thac ddy phat trién luc
lugng san xuat, cai thién doi song nhan
dan™. Dén Dai hoi X, cling vé dic
trung kinh t€, Bang ta chi rd: “Co mot
nén kinh t€ phat trién cao, dya trén lyc
lugng san xuat hién dai va quan hé san
xudt phtt hgp v6i trinh d6 phat trién
cua luc lugng san xuat™. biéu nay tiép
tuc dugc nhan manh trong Cuiong linh
xdy duing ddt nudc trong thoi ky qua do
lén chi nghia xa hoi (B6 sung, phat
trién ndm 2011) khi Dang ta chi ro déic
trung vé kinh t€ cua thoi ky qua do lén
chti nghia xa hdi 6 Viét Nam. D6 la “co
mot nén kinh té phat trién cao dya trén
luic lugng san xuat hién dai va quan hé
san xuat tién bo phu hgp™. Tuy nhién,
c6 thé nhén théy, diém méi ctia Cuong
linh ndm 2011 1a ngoai viéc xay dung
quan hé san xuat phu hop véi trinh do
phat trién ctia luc lugng san xudt, Pang
ta da bo sung cum tii tién bg vao trudc
thanh tién bo phu hgp nhu mot thanh
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t6 mang tinh chinh thé vé tinh chét ctia
quan hé san xuét. Diéu nay van tiép tuc
dugc khang dinh tai Dai hoi XII, XIIL
Cung v6i do, moi quan hé gitia phat
trién lyc lugng san xuét hién dai va
tling budc xay dung, hoan thién quan
h¢ san xuit trd thanh mot trong muai
moi quan hé 16n can tdp trung giai
quyét trong giai doan hién nay.

Su tién bo clia quan hé san xuét
dudgc thé hién 6 muc dich ctia nén san
xuat xa hdi. Muc dich d6 1a vi con
nguoi, vi nhiing ngudi lao dong - cht
thé ctia qud trinh sdn xudt xa hoi, chu
khong phai vi mot hay mot nhom ca
nhan nao d6. Diéu nay da dugc Tong
Bi thu chi r6 nhu sau: “Xa hoi xa hoi
cht nghia ma nhan déan ta dang xay
dung la xa hoi huéng t6i cac gid tri ti€n
bo, nhan van, dya trén nén tang loi ich
chung ctia toan xa hoi hai hoa véi lgi
ich chinh ddng ctia con ngudi, khac
hdn vé chit so v6i cac xa hoi canh
tranh dé chiém doat lgi riéng gitia cac
ca nhan va phe phoém™.

C6 thé ndi, sy tién bd clia quan hé
san xudt sé gop phan thé hién ro nét
hon tinh vu viét ctia ché d6 xa hoi xa
hoi cht nghia ma nhéan dan ta dang
hudéng t6i. Thuc té€ da cho thay quan
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hé san xuat tu ban cht nghia hién tai
vé ca ban 1a pht hgp véi trinh do phat
trién cua luc lugng san xult ctia cht
nghia tu ban - bang chiing cta nd la sy
ton tai va phat trién ctia cha nghia tu
ban trong thé gi¢i duong dai nhung
chu nghia tu ban vi dé cao, tuyét doi
hoa lgi nhuan ma di ngugc lai v6i su
tién bd cia nhan loai. Diéu d6 da tling
dugc C.Méc chi 16 trong tac phdm T
bdn nhu sau: “San xuat gia tri thang du
hay lgi nhuén la quy luat tuyét doi ctia
phuong thiic san xudt tu ban chu
nghia™. D€ minh chiing cho diéu nay,
CMac da dan lai to Quarterly
Rewiewer nhu sau: “V6i mot lgi nhuin
thich ddng thi tu ban tré nén can dam.
Pugc dam bao 10 phan tram lgi
nhuén thi ngudi ta cé thé diing tu ban
vao dau ciing dugc; dugc 20 phan
tram thi nd hoat bat hin lén; dugc 50
phan tram thi né tré nén that sy tao
bao; dugc 100 phan tram thi né cha
dap 1én moi luat ¢ cta loai ngudi;
dugc 300 phan trdm thi khong con toi
ac nao la né khong dam pham, du cé
nguy ca bi treo c6. Néu sy 6n ao va cai
co dem lai lgi nhudn thi tu ban khuyén
khich ca hai. Chung cu 1a; buon lau va
budn nd 167,
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C6 thé nhan thay, viéc nhan thtc

moi quan hé bién chiing gitia luc lugng
san xudt va quan h¢ san xudt ciia Dang
ta thudng xuyén c6 sy diéu chinh, b6
sung, phat trién theo huéng ngay cang
hoan thién hon, bam sat hon nhiing
yéu cdu cla thuc tién dit ra.
2. Thuc tién gidi quyét mdi quan hé
gitia phat trién luc lugng san xuit va
xay dung, hoan thién quan hé san
xudt trong thoi ky doi méi

Nhin t6ng thé hon 35 nidm thuc hién
duong 16i d6i mai, dat nude da dat
dugc nhiing thanh tyu to 16n, c6 y
nghia lich st trén con dudng xay dung,
phat trién. Pting nhu Téng Bi thu
Nguyén Phu Trong tling khing dinh:
“viéc thuc hién duong 16i d6i méi da
dem lai nhiing chuyén bién r6 rét, hét
stic sau sac va tich cuc ¢ Viét Nam:
kinh t€ phat trién, luc lugng san xuat
dugc tdng cudng; ngheo doi giam
nhanh, lién tuc; doi séng nhan dan
dugc cai thién, nhiéu van dé xa hoi
dugc giai quyét; chinh tri, xa hoi 6n
dinh, qudc phong, an ninh dugc bao
dam; doi ngoai va hoi nhap quoc té
ngay cang dugc méd rong; thé va luic ctia
quoc gia dugc tang cudng; niém tin
ctia nhan dan vao su lanh dao cta

bang dugc cung c6™. Nhiing thanh
tuu to 16n do khong phai ty nhién ma
c6 va cling khong phai dé dang co
dugc. Do chinh la két qua ctia qua
trinh nhan thtic vé tinh tat yéu ctia déi
mdi, trong d6 c6 nhiing nhan thic
ngay cang ddy du hon, dung dan hon
vé moi quan hé gitia phat trién luc
lugng san xudt gan véi xay dung, hoan
thién tiing budc quan hé san xuat xa
hoi chti nghia trong su6t qua trinh déi
mdi viia qua.

Thuc tién giai quyét moi quan hé dé
dugc thé hién trén nhiéu phuong dién
khac nhau. Trudc hét, d6 la viéc xay
dung, phat trién kinh té thi truong
dinh huéng xa hoi cht nghia - nén
kinh té van hanh day du, dong bo theo
cdc quy luat cta kinh t€ thi trudng,
dong thoi bao dam dinh huéng xa hoi
cht nghia phu hgp véi tiing giai doan
phat trién ctia dat nu6c; d6 1a nén kinh
t€ thi truong hién dai va cha dong hoi
nhap qudc t& c6 su quan ly ctia Nha
nudc phap quyén xa hoi chti nghia, do
bang Cong san Viét Nam lanh dao.
Ddc trung cta nén kinh t€ thi trudng
dinh hudng xa hoi cht nghia & Viét
Nam “c6 nhiéu hinh thuc s& hiiu,
nhiéu thanh phan kinh té; trong do
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kinh té nha nudc git vai tro chu dao;
kinh t€ tap thé, kinh t€ hgp tac khong
ngling dugc cling cd, phat trién; kinh
t€ tu nhan la mot dong lvc quan trong;
kinh té ¢ von dau tu nudc ngoai dugc
khuyén khich phat trién phu hgp véi
chién lugc, quy hoach va ké hoach
phat trién kinh t€ - xa hoi™"".

Dong thoi, Bang va Nha nudc ta cé
nhiéu bién phép, cach thiic dé day manh
cong nghiép hod, hién dai hod nhim
phat trién luc lugng san xudt hién dai,
tao nén tang vat chat cho xay dung,
hoan thién tling budc quan hé san xuat
moi. Do 12 tiép tuc thuc hién d6i méi
mo hinh tdng trudng, co cau lai nén
kinh t& ddy manh céng nghiép hod,
hién dai hoa gan véi phat trién kinh té
tri thiic, kinh t€ s6, nang cao stic canh
tranh ctia nén kinh t€, doanh nghiép va
hang hoa dich vy, chtt dong va tich cuc
hoi nhip quéc té dé phat huy noi luc,
tranh tht ngoai luc, ti€p thu nhiing
thanh tyu vé khoa hoc - cong nghé hién
dai; xay dung, hoan thién luat phap va
chinh sach kinh té d€ kién tao sy phat
trién bén viing; chu trong dao tao
nguon nhan lyc chat lugng cao, trong
dung nhan tai, nhat la trong b may
quan ly, quan tri nha nudc; d6i méi thé
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ché nham tang cudng hiéu luc thyc thi
phap luét va chinh sach; phat huy dan
cht, tang cudng ky luat, ky cuong trong
toan xa hoi...

D€ cu thé hoa chi truong ctia Dang,
Nha nudc da ban hanh nhiéu chinh
sach, phap luit d€ hoan thién cdc mat
ctua quan hé san xuit méi theo dinh
huéng xa hoi cht nghia vé s6 hitu, t6
chiic - quan ly va phin phoi, tiéu biéu
nhu Luit Dat dai (nam 2013). Luat da
quy dinh 16 vé s& hiiu va dai dién cht
s& hitu, phan dinh quyén cta cht s6
hitu, quyén ctia ngudi st dung tu liéu
san xudt va quyén quan ly cia Nha
nudc trong linh vuc kinh t& xac dinh
vai tro quan ly kinh t€ ctia Nha nudc
thong qua dinh huéng, diéu tiét, ké
hoach, quy hoach, chién lugc, chinh
sach, chuong trinh phat trién va cac luc
lugng vat chat. Thuc hién da dang hoa
cac hinh thtic phan phoi theo két qua
lao dong, hiéu qua kinh té, dong thoi
theo muic dong gdp von, tri tué va cac
nguon luc khac va phan phdi thong qua
hé¢ thong an sinh xa hoi, phuc lgi xa hoi,
cham lo doi song ctia nguoi lao dong.
Bén canh do6, Nha nudc ciing da c6
nhiéu chu truong, chinh sach, bién
phdp d¢€ ting cuong, md rong hop tac
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Uy vién Bé Chinh tri, Thii twéng Chinh phit Pham Minh Chinh tham dir Lé bé mac
Hoi nghi Cap cao ASEAN lan thir 38 va 39 cung Lé chuyén giao cuong vi
Chu tich ASEAN nam 2022 cho Vwong quoc Campuchia _Anh: TTXVN

quoc té, tham gia cac quan hé song
phuong va t6 chitic da phuong, nhu
ASEAN, APEC, ASEM, WTO..., thu
hut manh mé von dau tu nudc ngoai
(FDI, ODA...), xtic tién manh thuong
mai va dau tu, md rong thi truong xudt
nhép khau, khai thac hiéu qua cac co
ché hop tac quoc té, cac nguon luc vé
von, khoa hoc - cong nghé, trinh do va
kinh nghiém quan ly tién tién. Tinh dén
cu6i nam 2022, Viét Nam da thiét lap
quan hé ngoai giao véi 187 nudc, quan

hé kinh té€ thuong mai va dau tu véi
hon 220 quéc gia va viing lanh thd, ky
trén 90 hiép dinh thuong mai, dau tu...

Tuy nhién, thoi gian qua bén canh
nhiting thanh tyu dat dugc, cling con
boc 1o nhiéu han ché, yéu kém, xuit
hién nhiing méu thuin mdi. Biéu hién
cua no la sy khong pht hgp mdi gitia
luic lugng san xuét va quan hé san xudt,
lam can tré dang ké su phat trién kinh
t€ ctia dat nudc: “Vé kinh té, chat
lugng ting trudng, stic canh tranh con
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thap, thi€u bén viing; két cau ha tang
thiéu dong bo; hiéu qua va ning luc
cta nhiéu doanh nghiép, trong do6 c6
doanh nghiép nha nudc con han ché;
moi truong bi 6 nhiém tai nhiéu noi;
cong tac quan ly, diéu tiét thi trudng
con nhiéu bat cap™=.

Trinh d¢ phat trién cta luc lugng san
xudt 6 nudc ta con thap da tac dong t6i
chat lugng ctia quan h¢ san xuat. Hién
nay van con xu huéng nang vé thay déi
quan hé s& hitu hon la cai tién, d6i méi
quan h¢ quan ly va quan hé phéan phoi
san phdm. Cén phai thdy ring, Viét
Nam dang trong thoi ky qua do 1én chu
nghia xa hoi, dang phat trién kinh t€ thi
truong dinh hudéng xa hoi cht nghia
nén chua co luc lugng san xuat hién dai
theo dung nghia dé€ c6 thé lam co s
cho quan hé¢ san xudt méi. Trong
Cuong linh xay dung dat nuéc trong
thoi ky qua do 1én cht nghia xa hoi (b6
sung, phat trién ndm 2011) va trong
Hién phap nam 2013 déu xac dinh vai
trd cht dao ctia kinh té nha nudc. Tuy
nhién, trong thuc t€ hién nay kinh t€
nha nudc chua thuc sy git vai tro chu
dao vi nhin chung nang suat, chat
lugng, hiéu qua thap, chua thuc sy trd
thanh “d4u tau” d€ dan dat toan bo nén
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kinh t& tham chi khong it doanh
nghiép nha nudc roi vao tinh trang san
xuét, kinh doanh thua 16, tham nhiing,
lang phi, tiéu cuc, lam that thodt tai san
16n ctia nha nudc, gay nhiéu buic xac
trong du ludn xa hoi. Hon nifa, doanh
nghiép nha nudc hién chiém gan 70%
von dau tu toan xa hdi, gan 50% von
dau tu nha nudc va 70% vén ODA,...
nhung khu vuc nay chi dong gép 26%
- 28% tang trudng GDP. Khu vuc kinh
té tap thé con nho bé, nhiéu hgp tac xa
ton tai mang tinh hinh thuc, chi lam
khau dich vu dau vao va dau ra ctia san
xudt, trinh d¢ khoa hoc - cong nghé
thap, trinh d¢ quan ly yéu kém khién
nhiéu hgp tac xa hoat dong cam chting,
kém hiéu qua.

Khu vuc kinh té tu nhan dugc xac
dinh la mét dong luc quan trong ctia
nén kinh té, dong gop nhiéu vao tang
trudng GDP va giai quyét nhiéu viéc
lam cho ngudi lao dong song khoang
90% doanh nghiép tu nhan & nudc ta
c6 quy mo nho va viia nén gap nhiéu
bat lgi vé canh tranh, nguon von va
thuong bi phan biét doi xti trong thuc
thi co ché, chinh sach.

Khu vuc kinh té c6 von diu tu nudc
ngoai la thanh phan kinh t€ quan
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trong trong dong gop vao tiang trudng
GDP, thu hat nguén lao dong. Tuy
nhién, khu vic nay dang ton tai nhiing
bat cip 16n nhu dau tu vao cac linh
vuc c6 cong nghé cao, cong nghé
nguodn con it, phan 1én con la cong
nghé trung binh, thdm chilac hau, gia
cong, lap rép, it dau tu vao khu vuc
nong nghiép, nong thon la linh vuic c6
lgi nhuin kém hép dan. Cac doanh
nghi¢p FDI khai thdc ngudn tai
nguyen, thi trudng, nhan Iyc ré tai Viét
Nam dé phuc vu cho muc tiéu lgi
nhuin cta ho, thim chi c6 ca hién
tugng “chuyén gid, hach toan 16...
nham trén thué, chuyén lgi nhuén ra
nudéc ngoai (vé cong ty me) dang xay
ra kha pho bién & nhiéu cong ty.

Nhiing han ché, yéu kém trén day
cua cac thanh phan kinh té da phan
anh nhiing bét cap trong thuc tién xay
dung quan hé san xuat phu hop véi
trinh d¢ phat trién cta luc lugng san
xudt ¢ nudc ta hién nay. biéu doé doi
hoi can phai c¢6 nhiing dinh huéng cu
thé trong nhan thtic va giai quyét moi
quan hé nay cho phu hgp hon niia véi
nhiing yéu cau, doi hdi méi ctia thuc
tién dat nudc cling nhu nhiing thay
ddi nhanh choéng ctia thé gisi.

3. Boi canh méi va mét s6 dinh hudng
trong nhén thic va giai quyét moi
quan hé giiia phat trién luc lugng san
xuét va xay dung, hoan thién tiing
budc quan hé san xuit 6 Viét Nam
giai doan hi¢én nay

Trong nhiing nam qua, thé gidi da
va dang trai qua nhting bién dong rat
nhanh choéng, phtc tap, khé luong.
Hoa binh, hgp tic phat trién dang
ding trudc nhiéu tré ngai nhu canh
tranh nudc 16n, chién tranh cuc bo
(ndi 1én 1a cudc xung dot tai Nga -
Ukraine kéo dai suét mot nam qua) da
lam gia tang nhiéu rui ro déi véi moi
trudng chinh tri, kinh t€ thé gi¢i. Mdc
du dai dich covid-19 da dugc kiém
soat vé co ban nhung héu qua ctia n6
van con ning né véi nhiéu nén kinh té,
nhat la v6i cac nudc dang phat trién
nhu Viét Nam can khd nhiéu thoi gian
dé phuc hoi. Cugc Cach mang cong
nghié¢p lan thi tu viia tao ra thoi co
song cling dong thoi gay nén stic ép
16n vé trinh d¢ ngudn nhan luc, khoa
hoc - cong nghé¢ doi véi Viét Nam, vé
quan tri phat trién, chuyén déi s6 va
d6i méi sang tao.

O trong nudc, nhiing thanh tyu to
16n, c6 y nghia lich st ctia cong cudc
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ddi méi da tao thém thé va luc, vi thé
va uy tin cho Viét Nam. Tuy nhién, dé
thuc hién dugc cdc muc tiéu trudc mat
(ndm 2025) cling nhu trung han (ndm
2030), dai han (nam 2045), Viét Nam
can phai no luc rat 16n, khong ngting
hoan thién ca v€ ly ludn vé duong 16i
d6i méi cling nhu thuc tién trién khai
toan dién, dong bd cong cudc d6i méi.
Mot trong nhiing van dé can ti€p tuc
dugc chu trong la tap trung giai quyét
mdi quan hé gitia phat trién luc lugng
san xuat va xdy dung, hoan thi¢n tling
bu6c quan hé san xuat xa hoi chti nghia.

Trong boi canh do, viéc nhan thic
va giai quyét moi quan hé gitia phat
trién luc lugng san xudt va xay dung,
hoan thién quan hé san xuit & Viét
Nam trong giai doan hién nay can luu
y mot s6 van dé sau sau:

Mot la, ddy manh, ning cao chit
lugng tong két thuc tién, phat trién ly
ludn méi quan hé gitia phat trién luc
lugng san xudt va xay dung, hoan
thién tiing budc quan hé¢ san xudt &
nudc ta trong diéu kién ddy manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa va cudc
Cach mang cong nghiép lan thu tu;
phat trién kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi cht nghia va cha dong,
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tich cuc hoi nhap qudc té. Can ddy
manh cac chuong trinh tong két thuc
tién trén quy mé 16n dé€ cung cdp chat
liéu b6 sung, hoan thién, phat trién ly
luan vé moi quan hé nay cho phu hgp
v6i thuc tién Viét Nam trong giai doan
hién nay, tranh tinh trang ly luan lac
hau, bi thyc tién vugt qua xa nén
khong thé phat huy dugc vai tré dan
dat, chi dao hoat dong thuc tién.

Hai la, tiép tuc d6i mdi tu duy ly
ludn vé kinh t€ thi truong dinh huéng
x4 hoi chtl nghia, vé s& hiiu, t6 chic,
quan ly va phan phoi va cac khu vuc
kinh té, giai quyét nhiing van dé con
viéng mac, chua ro, y kién con khéc
nhau, nham phét trién luc lugng san
xudt theo huéng hién dai nhu van dé
ché do s& hiiu va cac hinh thiic s hiiu
G nudc ta; van dé vai tro chu dao cta
kinh t€ nha nudc; vin dé sap xép, doi
mdi, ¢4 phan hoa cic doanh nghiép
nha nudc; vai tro kinh t€ tp thé, kinh
t€ hop tac; vai tro dong luc phat trién
ctia kinh t€ tu nhan & nudc ta; vai tro
kinh t€ c¢6 von dau tu nudc ngoai; van
dé kinh té hon hgp, kinh té ¢6 phéan va
cac moi quan hé kinh té gitia cac thanh
phan kinh t€ ctia nén kinh t€ nudc ta
trong qua trinh phét trién bén viing dat
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nudc. Su bo sung, hoan thién nay la rat
can thiét, xuat phat tli yéu cau, doi hoi
ctia thyc tién dung nhu Pang ta tiing
nhan manh moi quan hé gitia phat
trién luc lugng san xudt va xay dung,
hoan thién quan hé san xuét xa hoi cht
nghia la mot trong nhiing moi quan hé
160, phan dnh quy luat mang tinh bién
chuing, nhiing van dé ly luan cot 16i ve
duong 161 d6i mai. Do do, “can tiép tuc
dugc bd sung, hoan thién va phat trién
phtt hgp véi thay d6i ctia thuc tién; doi
hoi chung ta phai nhén thic dung va
day dt, quan triét sau sac va thuc hién
that tot, c6 hiéu qua. Tuyét doi khong
dugc cuc doan, phién dién”".

Ba la, ti€p tuc d6i mdi tu duy va
quan diém phat trién hai hoa ca vé luc
lugng san xuat, quan hé san xuat trong
chinh thé phat trién kinh té v6i chinh
tri, van hoa, xa hoi. Bdy manh céi cach
toan dién thé ché nham huy dong va
phéan bd ¢6 hiéu qua cac nguon luc;
thuc hién co ché thi trudng va giai
quyét hai hoa quan hé gitia Nha nudc
va thi truong va xa hoi trong phan phoi
cac tu liéu san xudt, trong phat trién
nguon nhan lyc, nguén von, khoa hoc
- cong nghé dé thic ddy luc lugng san
xuét phat trién; bdo ddm binh déng

thuc sy gitia cac khu vuc kinh té; ddy
manh xa hoi hoa cac t6 chtic trong
cung ting cac dich vu cong (gido duc, y
t€, khoa hoc - cong nghé...) va phuc loi
x4 hoéi, ddm bdo an sinh xa hoi va doi
song van hoa, tinh than cho nhan dan.

Bon la, tiép tuc d6i méi manh mé
mo hinh tang trudng, co cdu lai nén
kinh té néng cao ndng suit, chat
lugng, hiéu qua, stic canh tranh cta
nén kinh té& huy dong, st dung hiéu
qua cac nguodn luc; tao dong luc phat
trién; tting budc hoan thién ché do s¢
hiiu va cac thanh phan kinh t& xay
dung nén kinh té doc lap tu chu trong
qua trinh chti ddng, tich cuc hoi nhap
quoc té&; gan két chit ché 3 tru cot phat
trién bén viing: kinh t€ - xa hoi - mai
trudng; khoi day stic manh van héa,
con ngudi Viét Nam trong hién thuc
hoéa khat vong phét trién dat nudc
phon vinh, hanh phuc

bung nhu dong chi Tong Bi thu
khéng dinh: “Xa hoi xa hoi cht nghia
ma nhan dén Viét Nam dang phan dau
xdy dung la mot xa hoi dan giau, nudc
manh, dan cht, cong bang, vin minh;
do nhén dan lam chd, c6 mét nén kinh
té phat trién cao, dya trén luc lugng

san xudt hién dai va quan hé san xuat
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tién bd phu hgp™'“. Trong qua trinh
xay dung chti nghia xa hoi, canh tranh
gitia cdc nhan t6 phi xa hoi chu nghia
va cac nhan t6 x4 hdi chti nghia, nhat
la trong quan h¢ san xudt ngay cang
phtic tap va quyét liét hon trong boi
canh kinh t€ thi truong phat trién,
toan cau hda va hgp tac quoc té ngay
cang mé rong. Do dd, viéc khong
nguing hoan thién, phat trién ly luén vé
duong16i d6i méi noi chung va ly luan

vé moi quan hé gitia phét trién luc
lugng san xuat va xay dung, hoan
thién tiing budc quan hé san xuat xa
hoi chti nghia & Viét Nam hién nay la
mot doi hdi khach quan, c6 tinh cap
thiét do thuc tién dat ra. Do chinh la
co s& d€ ching ta tiép tuc hoan thién
qua trinh giai quyét moéi quan h¢ nay
trong thuc nham hién thuc héa muc
tiéu phat trién dit nudc phon vinh,
hanh phtic trong nhiing ndm tiép theo W

! C.M4c va Ph.Angghen: Toan tdp, t.13, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha N¢i, 1995, tr.15.
2 bang Lao dong Viét Nam: Vin kién Dai hji Dai biéu ldn thii I11, Nxb Sy thét, Ha Noi,

1960, tr.2.

3 DCSVN: Vin kién DPai hoi Dai biéu lan thit VI, Nxb Su that, Ha Noi, 1987,tr.23.
*DCSVN: Viin kién Dagi hoi Dgi biéu ldn thii IX, Nxb Chinh tri qudc gia Su that, Ha Noi,

2001, tr.86-87.

SDCSVN: Vin kién Dai hji dai biéu toan qudc lan thii X, Nxb Chinh tri quoc gia, Ha Noi,

2006, tr.68.

¢ DCSVN: Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc ldn thit XI, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha

Noi, 2011, tr.70.

7101214 Nguyén Phu Trong: Mot s6 vin dé Iy ludn va thuic tién vé chii nghia xa hoi va con

dudng di lén chii nghia xa hoi 6 Vigt Nam, Nxb Chinh tri qudc gia Su that, Ha Noi, 2022,

tr.28, 33, 34-35, 24.

89 C.Mac va Ph. Angghen, Sdd, .23, Ha Noi, 1993, tr.872, 1056.
1113 DCSVN: Vin kién Dai hoi Dai biéu ldn thii XIII, t.1, Nxb Chinh tri quéc gia Su thit,

Ha N¢i, 2021, tr.129, 39.
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MOI QUAN HE GIUA NHA NUOC
VA THI TRUONG TRONG HUY DONG

VA PHAN BO NGUON LUC TAI CHINH
CHO THUC HIEN CHINH SACH XA HOI
TAI VIET NAM

©® TS NGUYEN MANH HUNG
Thu ky khoa hoc Héi dong Ly ludn Trung wong

1. Nhén thitic vé mdi quan hé gitia nha
nudc va thi trudéng trong huy dong va
phén bd ngudn luc tai chinh cho thuc
hién chinh sach xa hi 6 Viét Nam
Thuic tién phat trién kinh t€ xa hoi &
cac nudc trén thé giéi da chiing minh,
dé huy dong va phan bd hiéu qua cac
nguon luc tai chinh cho thuc hién
chinh sach xa hoi, gop phan thuc hién
thanh cong cac muc tiéu phat trién xa
hoi, déu phai gidi quyét dung dan, hai
hoa moi quan hé gitia nha nudc va thi
truong trong huy dong va phan bo
hiéu qua cac nguon luc tai chinh, béi
vi chi ¢6 xdc dinh dung vi tri, vai tro
moi quan hé gitta nha nudc véi thi
truong trong huy dong va phan bo
hiéu qua cac nguon lyc tai chinh cho

thuc hién chinh sach xa héi méi dua
ra dugc cac giai phap, chinh sach phu
hgp nhdm phat huy dugc cac vu diém
va han ché nhiing rti ro, that bai cua
ca nha nudc lan thi trudng trong qua
trinh huy dong va phan bd hiéu qua
cac nguon luc tai chinh.

Moéi quan hé¢ gitia nha nuéc va thi
trudng la moi quan hé gitia nhan to
chti quan la vai tro, chiic ndng quan ly
diéu hanh ctia nha nudc, véi nhan to
khach quan la cac quy luat van dong
ctia thi trudng nham xac dinh sy phan
cong hop ly gitia nha nudc va thi
trudng trong huy dong va phan bo
hiéu qua cac nguon lyc tai chinh cho
thuc hién chinh sach xa hoi. Trong
moi quan hé nay viia c6 su thong nhat
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trong chinh thé, viia ¢ sy mau thuan
gitia hai nhan t6 néu trén.

Su théng nhat dugc thé hién & viéc
su van hanh cua thi truong la mot
dong luc can ban va quan trong cho su
tang trudng kinh té, thong qua cac tin
hiéu va quy luat cta thi trudng, cac
nguon luc duge huy dong va phan b6
mot cach tiét kiém va hiéu qua. Tang
trudng kinh té cao, hiéu qua ciing gép
phén tang thu ngén sach, dam bao cac
nguon luc tai chinh cho Nha nuéc
thuc hién cic chinh sach xa hoi. Cac
doanh nghiép, cht thé trong nén kinh
té tang trudng tot, cd doanh thu, lgi
nhuan tot thi sé gép phan tang cudng
dong gop cho xa hoi, tang trach nhiém
xa hoi ctia doanh nghiép. Bén canh do,
dé cho thi truong, nén kinh té€ hoat
dong bén viing, hiéu qua, thong suot,
can c6 nhiing diéu kién nhat dinh vé
su On dinh xa hoi, su ddm béo vé an
sinh xa hoi, phuc lgi xa hoi cho nguasi
lao dong; su dam bao vé viéc lam, thu
nhap, sinh ké, dao tao nghé, sy dam
bdo vé an ninh con ngudi, an ninh xa
hoi... Cac diéu kién ndi trén chi dugc
thuc hién bdi sy can thiép dung dan
ctia Nha nudc, su huy dong, phan bé
nguon luc ctia Nha nuéc doi véi viéc
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giadi quyét cac van dé xa hoi, thuc hién
chinh sach xa hoi.

Giai quyét moi quan hé gitia nha
nudc va thi truong trong huy dong va
phéan bé hiéu qua cac nguodn lyc tai
chinh cho thuc hién chinh sach xa hoi,
ttic 1a tim ra muc do, noi dung, liéu
lugng gan két thé nao la viia dé€ dam
bao cho nén kinh té phat trién nhanh,
bén viing, viia dam bao dugc cac muc
tiéu vé xa hoi ma nha nudc dé ra. Viéc
gidi quyét moi quan h¢ nay chti yéu do
nha nudc thuc hién thong qua viéc
nhan dién ban chit, mic do cua moi
quan hé va tu dé dua ra cac co ché,
chinh sach, giai phap xt ly méi quan
hé nay mot cach phu hgp, dung dan.
2. Thuc trang va mot so giai phap giai
quyét hai hoa mdi quan hé giita nha
nuéc va thi trudng trong phan bo
nguon luc tai chinh cho thuc hién
chinh sach xa hoi ¢ Viét Nam

2.1. Thuc trang

Qua gan 40 ndm d6i mai va phat
trién, nudc ta da dé ra nhiéu giai phap,
chinh sich nham phat trién xa hoi, cai
thién thu nhap, nang cao chat lugng
cudc song nhan dan, bao dam cong
bang xa hdi, giti viing dinh hudng xa
hoi chu nghia trong qud trinh phat
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Pua dién vé véi ban lang, hé tro dong bao phat trién kinh té  Anh: Tuw liéu

trién dat nudc va dat dugc nhiéu
thanh tyu quan trong. Nhiéu muc tiéu
phat trién xa hoi, cdic muc tiéu thién
nién ky trén linh vuc xa hoi da dat
dugc. Tuy nhién, van con nhiéu van dé
phtic tap can phai giai quyét trén linh
vuc xa hoi: Thuc hién tién bo, cong
bang xa hdi trong tling budc, ting
chinh sach phat trién con nhiéu mat
han ché va thiéu nguodn luc dé€ thuc
hién. M6t bo phan nguoi dan, nhat la
& vung sau, vung xa, dong bao dan toc
thiéu s6 con nhiéu kho khan. Lao
dong, viéc lam, nhat la & khu vuc phi

chinh thuc chua bao dam day da va
bén viing. Két qua giam ngheo chua
bén viing, ty 1é ho ngheéo theo tiéu chi
da chiéu con cao; nguy tai ngheo con
16n. Chua tan dung t6i da co hoéi dan
s0 vang. Xu hudng gia hoa dan so6 dat
ra nhiéu thach thiic d6i véi qua trinh
phat trién, nhat la trong viéc ting nang
suat, hiéu qua lao dong va bao dam an
sinh xa hoi. Chat lugng gido duc, dao
tao con thap, nhat la gido duc dai hoc
va gido duc nghé. Phat trién van hoa
chua dong bo véi phat trién kinh té.
Mai truong van hoa va dao diic xa hoi
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xuong cap. Trét ty, an toan xa hoi con
nhiéu bat cip; nhiéu van dé biic xiac xa
hoi ndy sinh chua dugc xt ly kip thoi
va cd hiéu qua; tinh trang suy thoai vé
tu tudng chinh tri, dao duc 16i song,

tham nhiing, tiéu cuc, t¢ nan va vi

day dut; y thiic chap hanh chu truong
ctia Dang va chinh sach, phap luat ctia
Nha nudc trén linh viic x4 hoi chua cao.

- Co ché phan bd ngudn luc, chinh
sach phan phoi thu nhap con bat hgp
ly dan dén gia tang chénh léch vé trinh

pham phap luat trong
xa hoi dién bién phtic
tap va chua dugc ngan
chan, day lui... Nhiing
han ché néu trén cé
nguyén nhan cha yéu
nhu sau:

- Nén kinh t€ nudc ta
phat trién chua 6n
dinh, tiém lyc, nguon
luc ctia nén kinh té
thap, mat can doi kinh
t€ vi mo kéo dai, trong
khi d6 nhiéu van dé xa
hoi butc xiuc doi hoi
nguon luc 16n can phai
xt ly, giai quyét.

E——
Qua gin 40 nam d6i méGi
va phat trién, nuéc ta da
dé€ ra nhiéu giai phap,
chinh sach nham phat
trién xa hoi, cai thién
thu nhap, nang cao chit
lugng cudc song nhan
dan, bao dam cong bang
xa hoi, gi vilng dinh
huéng xa hoi cha nghia
trong qua trinh phat
trién dat nuéc va dat
dugc nhiéu thanh tyu
quan trong.

do phat trién, bat binh
déng xa hoi, chénh léch
giau ngheo, muc song,
muic thu nhdp va hudng
thu thanh qua phat trién
gitia cac tang 16p, nhom
doi tugng, viing, mién,
thanh thi va néng thon
lam gia tang nhiing mau
thuan, bat 6n va phin
hoéa xa hoi.

- Chua xay dung dugc
mot mo hinh xa hoi tong
quat v6i cac quan diém
mdi vé ca ciu xa hoi, su
bién do6i xa hoi cung véi
phan tang xa hoi, bao

- Tinh hinh thién tai, bénh dich va
bién d6i khi hau dién bién phic tap,
gay thiét hai nang né va tac dong 16n
dén doi song kinh t€ - xa hoi cta
nhan dan.

- Nhan thtic ctia mét s6 cg quan, t&
chuic, cd nhan vé phat trién xa hoi chua
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dam an sinh xa hoi trong diéu kién
kinh t€ thi truong va hoi nhap quoc té.
Céc chinh sach xa hoi, dan s6, lao
dong va an sinh xa hdi chdm dugc déi
mdi phu hgp véi co ché thi truong,
trinh d¢ phat trién ctia nén kinh té, sy
bién dbi co ciu xa hoi, dan so, lao
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dong, nhat 1a xu huéng dan so, lao
dong dang gia di nhanh chéng.

- Mot bd phan can bg, dang vién yéu
kém vé phdm chat dao dtic, nang luc,
trinh d¢ va thi€u tinh tién phong,
guong mau chua dugc xu ly kién
quyét. Nhiing bi€u hién suy thodi vé tu
tudng chinh tri, dao duc, 16i song, “tu
dién bién’, “tu chuyén héa” trong noi
bo va tinh trang tham nhiing, tiéu cuc
& mot bd phén can bg, dang vién anh
hudéng dén hiéu qua, hiéu Iyc lanh dao
ctia Bang, quan ly cua Nha nudc trén
linh vuc xa hoi.

2.2. Mot s6 dinh hudng

Trong thoi gian t6i d€ bao dam phat
trién xa hoi bén viing, bao dam cong
bang xa hdi, giti viing dinh hudng xa
hoi chu nghia, dinh huéng cac chinh
sach phat trién xa hoi can tap trung
vao cac ndi dung:

- Lay ngudi dan lam trung tam va
muc tiéu cta cic chinh sach xa hoi.
Muc tiéu la khong ngling nang cao
muic sdng, chat lugng cudc song va chi
s6 con ngudi Viét Nam tuong thich
v6i tiéu chi cia nudc cong nghiép
theo huéng hién dai. Can tiép tuc
hoan thién, thuc hién t6t an sinh xa
hoi, phuc lgi xa hoi, trong tam la giai

quyét viéc lam 6n dinh, ning cao thu
nhap cho nguai lao dong, xda ngheo
bén viing; md rong va nang cao chat
lugng mang lu6i bao hiém xa hoi, bao
hiém y té.

- Trong boi canh xudt hién nhiéu
tang 16p xa hoi, nhom xa hoi véi
nhiéu nganh nghé, nhu cau, lgiich da
dang, cac chinh sach xa hoi can sat
hop véi tling giai tang, tling nhom xa
hdi va thuong xuyén cép nhat, diéu
chinh dé€ phu hgp véi su bién doi ctia
x4 hoi. Chinh sdch xa héi can dap ting
nhu cau cua tang 16p thi dan, tang 16p
trung luu ngay cang dong dao. Cac
chinh sach xa hoi thay déi trong tam
tti cho ho trg thoat ngheo sang gitip
tang 16p trung luu ngay cang phat
trién hon.

- Cdc chinh sach xa hoi huéng dén
su phat trién hai hoa, bén viing.
Quan tam tich dang dén cac tang 16p,
bd phéan yéu thé trong xa hoi, dong
bao cic dan toc thiéu s6 & vung cao,
vung sau, vung xa, khac phuc xu
huéng gia ting phan hoéa giau -
nghéo, bao dam su 6n dinh va phat
trién xa hoi bén viing. Can c6 co ché,
chinh sich dung dan dé diéu tiét,
khac phuc su phat trién khong dong
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déu vé co cau lao dong, co cau nganh
nghé, co cdu dan cu, co ciu do tudi
va gidi tinh...; khac phuc sy chénh
léch vé trinh d¢ phat trién gitia thanh
thi, nong thon, gitia cac vung mién.
Rut ngan khoang cach chénh léch
giau ngheo trén co s¢ khong ngting
nang cao doi song nhéan dén.

- Gan két chit ché chinh sach kinh
t€ v6i chinh sach xa hdi, két hgp chat
ché, hai hoa gitia phat trién kinh té€ véi
phat trién xa hoi, phat trién kinh té véi
nang cao chat lugng cudc song nhan
dan, bdo dam dé nhéan dan dugc
hudng thu ngay mot tét hon thanh
qua ctia cong cudc d6i mdi, thuc hién
dan cht, cong bing, tién bo xa hoi
trong tling budc, tiing chinh sach phat
trién. Phat trién kinh té nhanh, bén
viing la nhiém vu trung tam; phat
trién x4 hoi bao triim, bén viing la tién
dé dé phat trién kinh té nhanh, bén
viing. Diéu tiét quan hé lgi ich, diéu
hoa quan hé xa hdi mot cach hgp ly.
Thuc hién hiéu qua chinh sach vu dai
nguaoi c6 cong, chinh sach trg cap, trg
giup xa hoi; cung ting ngay cang tot
hon nhiing dich vu co ban vé gido
duc, y té, nha &, dién, nudc sach,
thong tin....
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- Cac chinh sach xa hoi phai tao
diéu kién d€ moi ngudi dan c6 co hoi
binh dang va diéu kién dé phat trién
toan dién, dugc tiép cdn nhiing nguon
luc chung, dich vu cong va dugc phat
huy moi kha nang, tham gia, dong gop
va hudng thu thanh tyu phat trién, tao
nén nhiing nén tang vat chat, tri thic
va van hoa tot dep.

- Du béo, kiém soat, giai quyét kip
thoi nhiing mau thuan, xung dot xa
hoi; kiém ché, day lui toi pham, té nan,
tiéu cuc xa hoi, bdo ddm an ninh xa
hoi, an ninh con ngusi, giti viing 6n
dinh chinh trj - xa hoi, x4y dung cong
dong xa hoi dong thuan, bén viing.

2.3. Mot so gidi phép

Thit nhadt, tiép tuc nghién ctu, tong
két ly luan, d6i mdi tu duy d€ nhan
thuic sdu sac va day du hon niia vé méi
quan hé gitfa nha nudc va thi trudng
trong huy dong va phan b6 nguoén luc
tai chinh cho thuc hién chinh sich xa
hoi ¢ Viét Nam nham nang cao ning
luc hoanh dinh va thuc thi cac cong
cy, chinh sach can thiép cua Nha
nudc. Can phai tim hiéu, tiép thu
nhiing nhiing moé hinh, kinh nghiém
hay tt thuc tién kinh té thé gi6i va
thuong xuyén phan tich, tong két méi
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quan hé nay trong thuc tién phan bé
nguon lyc tai chinh & Viét Nam.

Bén canh do, cling can phai thuong
xuyén lay y kién dong gop, tham gia
ctia cac cht thé tham gia phan bd
nguon luc tai chinh cho thuc hién
chinh sach xa hdi trong viéc xac dinh
vai tro, chiic nang ctia nha nud6c ciing
nhu lay y kién dong gop, tham gia vao
viéc xay dung, thuc thi hé thong phap
luét, hoach dinh céac chinh sach cta
nha nudc co lién quan dén phan bé
nguon luc tai chinh. Viéc dong gép v
kién ctia chti thé tham gia sé giup cho
viéc giai quyét moi quan hé nha nuéc
va thi trudng phu hop véi thuc tién
hon, han ché dugc nhiing ton tai, bat
cap. Viéc dong gop v kién dugc thuc
hién théng qua gop v truc ti€p hodc la
g0p v tai cac hdi nghi, hoi thao ve cac
chu dé c6 lién quan. Viéc dong gop v
kién ctia cac chu thé phai trén co s6 loi
ich chung, tranh nhiing lgi ich cuc b,
c6 nhu vay cac y kién dong gép cua cac
chti thé mdi c6 gia tri va hiéu qua.

Thii hai, € diéu tiét va can thiép
dung dan, hiéu qua déi véi huy dong
va phan b6 nguon luc tai chinh cho
thuc hién chinh sach xa hoi & Viét
Nam, Nha nud6c phdi khong ngting

hoan thién b mdy quan ly nha nuéc
vé hoach dinh, t6 chuc thuc hién
chinh sdch xa hoi theo huéng tinh
gon, hiéu qua, chuyén nghiép.

- Tiép tuc nang cao nang luc va hién
dai hoa cac hoat dong nghiép vu ctia
co quan quan ly nha nuéc va co quan
thuc thi phap luat & trung uong va dia
phuong c6 lién quan t6i huy dong va
phan b nguon lyc tai chinh cho thuc
hién chinh sach xa hoi 6 Viét Nam
nham thuc hién hiéu qua cac muc tiéu
dugc dat ra. Tang cudng nang luc doi
ngll can by quan ly, can by chuyén
mon, can bd hoach dinh chinh sach
lién quan t6i huy dong va phan bo
ngudn luc tai chinh cho thuc hién
chinh sach xa héi ¢ Viét Nam thong
qua cong tac dao tao, boi dudng.

- Nghién ctiu, hoan thién hé thong
t6 chiic va co ché hoat dong ctia cac co
quan quan ly nha nuéc va co quan
thuc thi phap luat lién quan t6i huy
dong va phén b nguon luc tai chinh
cho thuc hién chinh sach xa hoi 6 Viét
Nam dong bo, t6 chuc theo thi béc
chat ché va ¢6 tinh ky luat. Khac phuc
tinh trang chong chéo hién nay gitia
cac to chtic, don vi c6 lién quan thong
qua viéc phan cong cu thé quyén han
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cho tling co quan, mot co quan nén
chiu trach nhiém vé nhiéu loai hoat
dong huy dong va phan bé nguédn luc
tai chinh cho thuc hién chinh sach xa
hoi & Viét Nam. Cling c6, kién toan cac
t6 chiic quan ly vé huy dong va phén
b6 nguon luc tai chinh cho thuc hién
chinh sich xa hoi & Viét Nam & cac
nganh va dia phuong.

- Phan cdp manh hon gifta cac
bo/nganh va dia phuong trong quan ly
cac hoat dong lién quan t6i huy dong
va phan b6 nguon luc tai chinh cho
thuc hién chinh sach xa hoi & Viét
Nam theo huéng giao thém nhiéu
quyén hon cho cac dia phuong véi
nhiing quy dinh ré rang, dya trén cac
chi tiéu hiéu qua khach quan trong
viéc thuc hién cac hoat dong quan ly
nha nuéc.

Thit ba, ddy manh cai cach cac tht
tuc hanh chinh, tang cudng trach
nhiém giai trinh cia nha nudc, kién
quyét chong tham nhiing, quan liéu,
lang phi, dic quyén, dic lgi... nham
dap ting dugc cac yéu ciu phat trién
moi cua viéc huy dong va phan b6
ngudn luc tai chinh cho thuc hién
chinh sach xa hoi & Viét Nam.
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Thii tu, xay dung, hoan thién thé
ché, thiét ché quan ly phat trién xa hoi
phu hop, giup giai quyét t6t moéi quan
h¢ gifia nha nudc, thi trudng trong
huy ddng, phan b ngudn luc tai chinh
thuic hién cac chinh sach xa hoi. Danh
gia, du bao kip thai nhiing bién dai
trong co cau xa hdi, nhiing van dé mdi
nay sinh trong doi song xa hoi dé€ chu
dong ting pho. Chu dong giai quyét
kip thdi, ¢d hiéu qua nhiing van deé buic
xuc xa hoi phat sinh trong qud trinh
d6i méi va phat trién kinh té, co cdu lgi
nén kinh té, do thi héa, nhdt la thdt
nghiép, lao dong, viéc lam, déi nghéo,
bat binh dang, té nan xa hoi; bio ddm
an sinh x3 hoéi va thuc hién tién bo,
cong bang xa hdi trong tling budc va
chinh sach phat trién. Tting budc cai
thién chat lugng cudc song va su an
toan, binh déng, hanh phtic cia nhan
dan. bap ting ngay cang t6t hon nhu
cau ctia ngudi dan vé cac dich vu cong.

Thii nam, mé rong doi tugng va
nang cao hiéu qua cua h¢ thong an
sinh x4 hoi dén moi ngudi dan, trién
khai trén toan qudc cac h¢ thong va
cac bién phap an sinh xa hdi thich hgp
cho moi ngudi, bao gom ca cac chinh
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sach san an sinh xa hoi va dén nam
2030 dat dugc dién bao phu dang ké
cho nguoi ngheo va nhiing nguoi dé
bi t6n thuong. Tang cuong kha ning
tiép can ctia ngudi ngheo, ngudi dé bi
ton thuong t6i hé thong dich vu an
sinh xa hoi. Ap dung cach tiép can
dong bo hon vé trg cap xa hoi theo ho
gia dinh, xay dung cac chuong trinh
chong déi ngheo theo dia ban dé tap
trung vao phuong phap ti€p can tao
thu nhép dya trén cong dong mang
tinh da dang hon.

DP6i mdi chinh sach bdo hiém xa
hoi theo hudng bao trim, cong bing
va binh dang; mé rong doi tugng tham
gia va dién bao phu bao hiém xa hdi,
bao hiém y té va bao hiém that nghiép,
bao gom ca lao dong phi chinh thiic.
D6i mdi va nang cao nang luc, hiéu
qua hoat dong va kha nang chi tra cia
Bao hiém Xa hoi Viét Nam va cac quy
bao hiém. Thuc hién nghiém tuc, c6
hiéu qua Nghi quyét s6 21-NQ/TW
ngay 22/11/2012 ctia B4 Chinh tri vé
tang cuong su lanh dao cua Dang doi
vGi cong tac bao hiém xa hoi, bao hiém
y té giai doan 2011-2020.

Thii sdu, xay dung va hoan thién hé¢
thong chinh sach vé tién luong, tién

cong, khac phuc co ban nhiing bat hgp
ly, bdo dam tién luong, thu nhép cong
bang, du diéu kién s6ng va tdi san xudt
stic lao dong; bao dam viéc lam day du,
bén viing cho nguoi lao dong, ké ca
ngudilao dong cao tudi. Giadi quyét tot
chinh sach lao dong, viéc lam va thu
nhap cho nguoi lao dong. Giam that
nghiép va thiéu viéc lam ctia nguoi
trong do tudi lao dong, nhat la thanh
nién; bao v¢ tét hon quyén lgi cta
nguoi lao dong, dac biét la lao dong
cao tudi va lao dong yéu thé. Tiép tuc
cdi cdch chinh sich tién luong phu
hop v6i co ché thi trudng va diéu kién
phat trién kinh t€ - xa hoi. Bao dam
tién luong dap ting nhu cau tdi thiéu
cua can bo, cong chuc va ngudi lao
dong. Trién khai c6 hiéu qua Két luin
0 63-KL/TW ngay 27/5/2013 ctia Ban
Chap hanh Trung uong khoa XI vé
mot sO van dé cai cach chinh sach tién
luong, bao hiém xa hdi, trg cdp uu dai
nguoi co cong va dinh huéng cai cach
dén ndm 2020.

Mé rong do bao pht huu tri thong
qua viéc cai cach h¢ thong huu tri hién
tai. Cai cach bao gom tling budc nang
d¢ tudi nghi huu chinh thtc, khong
khuyén khich nghi huu sém, dong
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théi mé rong ngudn thu danh cho
luong va gidm s6 lugng ngudi lao
dong thuoc nhom danh muc nghé
nghiép ddc biMét dugc uu tién nghi
huu sém.

Thii bdy, d6i méi va thuc hién tot
chinh sach cham sdc nguoi cé cong;
hoan thién co ché, chinh sach, phap
ludt vé nguoi c6 cong. Giai quyét dut
diém, triét dé€ cac ho so ton dong,
quyén lgi chinh dang cua nguoi co
cong; bao dam doi sdng va an sinh xa
hoi ctia nguidi c6 cong khong thap hon
muc trung binh trén dia ban. Vin
dong toan xa hodi tham gia vao viéc
cham lo doi séng va ho trg thuc hién
chinh sach doi véi ngudi c6 cong.
Tang cudng cong tac trg gitp xa hoi
cho nhiing ngudi c6 hoan canh déc
biét kho khan. Bdy manh xa hoi hoa,
huy dong su tham gia cia moi thanh
phan trong xa hoéi tham gia cong tac
trg gitip xa hoi. Tang cuong kha niang
chong chiu va phuc hoi cho ngusi
ngheéo va nhiing nguoi trong hoan
canh dé bi ton thuong, dong thoi giam
rti ro va ton thuong cua ho do cac
hién tugng thoi tiét va khi hau cuc
doan, cac ca s6c¢ va tham hoa vé moi
truong, kinh t€, xa hoi.
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Thii tam, thuc hién bao phu y té
toan dan, hoan thién hé thong chdm
soc stic khoe, bao dam cugc song an
toan, khoe manh va tang cuong phuc
lgi cho moi ngudi & moi ltia tudi. Bao
ddm cong bang, gidm chénh léch
trong ti€p can chinh sach cham séc
stic khoe nhan dan, bdo dam co hoi
ti€p cén binh ding vé chim sdc stic
khée cho nguoi dan. Thuc hién Nghi
quyét s6 20-NQ/TW ngay 25/10/2017
ctia Ban Chap hanh Trung uong khoa
XII vé tang cudng cong tac bao vé,
chdm sdc va nang cao stic khoé ctia
ngudi dan. Tang cuong cung cap dich
vu vé cham séc ban dau thong qua
chuong trinh cdi cdch bén viing, dai
han. Chuong trinh nay bao gom cac
chinh sach phat trién nguén nhan lyc,
co ché chi tra cho co s& cung cap dich
vy, ¢ ché dam bao chat lugng... Gidam
ganh ndng chi tiéu y té€ ctia nguoi dan
théng qua viéc ho trg ti nguon chi
tiéu cua Chinh pht va nguén déng
gop tli bao hiém. Giam dang ké tat ca
cac hinh thtic bao luc va ty 1¢ ti vong
lién quan dén bao lyuc & moi noi. Kiém
ché va giam tai nan giao thong trén ca
ba tiéu chi, s6 vu, s6 ngudi chét va s6
ngudi bi thuong m
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2030, TAM NHIN 2045

® TS LE XUAN THANH
Hoi dong Ly ludn Trung wong

Tom tat: Phat trién ning lugng sach la sy gia ting san xuat va tiéu dung nang
lugng trén co s6 khai thac st dung cac ngudn niang lugng sach trong qua trinh
phat trién kinh t€ - xa hi, thé hién su gia ting tuyét d6i san lugng ciing nhu
ty 1¢ ning lugng sach trong co ciu ning lugng qudc gia nham thuc hién cam
két qudc té vé chong bién ddi khi hiu va phat trién bén viing. Phat trién nang
lugng sach, nang lugng tai tao ¢ Viét Nam dugc xac dinh la linh vyc vu tién
phat trién. Théi gian qua, nang lugng sach 6 Viét Nam c6 sy phat trién va dat
dugc mot s6 két qua nhat dinh. Tuy nhién, phat trién nang lugng sach ¢ Viét
Nam van con nhiéu ton tai, han ché. Bai viét trinh bay thuc trang phat trién
ning lugng sach ¢ Viét Nam, chi r6 nhiing ton tai, han ché va nguyén nhén;
tu d6 dé xuit giai phap chu yéu nham phat trién nang lugng sach 6 Viét Nam
dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045 gan v6i dinh huéng chién lugc phat
trién nang lugng qudc gia.

MOT SO GIAI PHAP PHAT TRIEN
NANG LUQNG SACH O VIET NAM

nang lugng sach thudng san co tu ty
nhién hodc ché phim cua cic san

PEN NAM
1. Tong quan vé nang lugng sach va
phat trién niang lugng sach

Ning lugng sach la dang ning
lugng khong tao ra hodc phat thai thap
chat thai doc hai, anh huéng moi
truong xung quanh trong qua trinh
san sinh cong. V€ co ban, cac ngudn

phdm thién nhién nén it gay 6 nhiém
va khong dé can kiét. Nang lugng sach
6 2 loai cht yéu: (1) Bugc san xuat ti
nang lugng hda thach nhung dam bao
than thién va ding quy dinh bao vé
moi trudng, dua trén co s st dung
cong nghé chuyén hoéa ning lugng
()

sach. Nang lugng tai tao
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(renewable power) hay nang lugng tai
sinh la ndng lugng san sinh ti nhiing
ngudn co san, lién tuc, vo han nhu anh
sang, mua, gid, thuy triéu, song va dia
nhiét... Phdt trién nang lugng sach 1a
su gia tdng san xudt va tiéu dung nang
lugng trén co sé khai thac st dung cac
ngudn nang lugng sach trong qua
trinh phat trién kinh t€ - xa hdi, thé
hién su gia tang tuyét doi san lugng
cing nhu ty 1¢ nidng lugng sach trong
0 ciu nang lugng qudc gia.

Cé nhiéu dang, loai hinh ning
lugng sach c6 thé khai théc, st dung,
nhung phd bién nhét hién nay la nang

Canh dong dién gio Danige
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lugng mat trdi va nang lugng gioé. San
lugng dién mat troi va gié dang pha vo
cdc ky luc va hoa vao cac mang luéi
dién quoc gia v6i do 6n dinh va dang
tinh cdy cao. Ngoai ra, con c6 cac loai
khac nhu: thiy dién, nhién liéu sinh
hoc, niang lugng dia nhiét, nang lugng
san xudt tu sinh khi...

Ddc diém cd ban cia ndng luigng
sach: Mot la, la nguon nang lugng
sach, than thién v6i moi trudng, it gay
6 nhiém. Hai la, vé gia ca, gid so sanh
tiéu chudn ctua dién ning ti nang
lugng tai tao (dién gié va dién mat
troi) cao hon so véi gia dién tu cac

1, Ninh Thuan Anh: Thanhnien.vn
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nguon ndng lugng truyén thong, mot
phén la do hiéu sudt ctia cac nha may
dién st dung nhién liéu héa thach cao
hon cac nha may dién gi6 va dién mat
trdi. Ba la, vé do 6n dinh, cic ngudn
ndng lugng tai tao (nhu nang lugng
mat troi va gio) khong phai 1a nguon
nang lugng cé thé kiém soat dugc
hoan toan do phu thudc vao diéu kién
thai tiét. Bon la, vé cong nghé, hién
van chua c6 cong nghé hiéu qua véi
gia ré dé tich tri phuc vu st dung lau
dai lugng dién san xuat du thtia tli cac
nguon ndng lugng gié va nang lugng
mat troi (khong phai la dién nén).
Ndm la, vé von chi phi dau tu ban dau,
mac du da giam dang ké trong thap ky
vlia qua, nhung chi phi lap dit cdc nha
mdy dién nidng lugng sach, nhu ti gi6
va mat troi, van dat hon so v6i cdc nha
may dua trén nhién liéu hoa thach.
Sdu la, vé chuyén d6i ludi dién, hién
dién san xuat ti cdc nha mdy dién tai
tao quy hoach dugc hoa vao luéi dién
chung tii cac nha may dién nhién liéu
héa thach 16n dén hé thong phan phoi
sau do dén ngudi dung cudi. Diéu nay
doi hoi c¢6 co ché, chinh sach thich
hop va yéu cau luéi dién phai thong
minh hon, linh hoat hon va an toan

hon nhiéu. Hién thuc hoa cic muc
tiéu nay khong thé trong mot sém
mot chiéu'. Bdy la, vé co ché chinh
sach, mdc du da c6 nhiéu co ché,
chinh sach khuyén khich phat trién
nang lugng tai tao nhung van chua cé
mot chién lugc cd tinh tong thé & cac
quoc gia.

Phat trién nang lugng sach, nang
lugng tai tao dugc xac dinh la linh vuc
uu tién phat trién & Viét Nam. Viéc
phat trién nang lugng sach da nhéan
dugc rat nhiéu sy quan tdm ctia Nha
nudc, thé hién thong qua cac chinh
sach, phap luat. Cu thé: Quan diém
phat trién ndng lugng sach va nang
lugng tai tao ctia Viét Nam da dugc dé
cap trong Hién phap 2013 “Nha nudc
khuyén khich moi hoat dong bao vé
moi truong, phat trién, st dung ning
lugng méi, nang lugng téi tao” (khodn
2, Diéu 63); Cac Luat nhu: Luat thué
bao vé mdi truong nam 2010, Luat st
dung ning lugng tiét kiém va hiéu qua
nam 2010, Luat dién luc nam 2012,
Luéat dat dai nam 2013, Luét bao vé
moi trudng nam 2014, Ludt dau tu
nam 2014..; Chién lugc phat trién
nang lugng quoc gia; Quyét dinh s6
879/QDb-TTg, ngay 09/6/2014 ctia Thu
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tuéng Chinh phu vé phé duyét Chién
lugc phat trién cdng nghiép dén nam
2025, v6i tam nhin dén nam 2035 da
dua nganh nang lugng tai tao vao linh
vuc uu tién; Quyét dinh s6 2068/Qb-
TTg, ngay 25/11/2015 ctia Thu tuéng
Chinh pht vé phé duyét Chién lugc
phat trién ning lugng tai tao ctia Viét
Nam dén nam 2030, tam nhin dén
nam 2050. Nhiing chinh sach, phap
ludt néu trén da tao co s& phap ly nhat
dinh cho viéc phat trién nang lugng
sach 6 Viét Nam. Céc chinh sach nay
da cha y téi nhu cau st dung cta
ngudi dan, vu dai cho nha dau tu, thé
hién trach nhiém quoc t€ trong viéc
gop phan giai quyét van dé nong lén
cua Trai dat.

Tuy nhién, cac quy dinh, chinh sach,
phap luat con chua that sy rd rang, bao
quat cac van dé phat sinh trong linh
vuc nang lugng sach: Chinh sach tao
diéu kién phat trién cong nghé dé phat
trién ning lugng sach chua dugc quan
tam; Chua c6 co ché, hé thong giao
dich céc tin chi nang lugng sach; Thu
tuc cap phép tuong doi phtc tap va
lién quan dén nhiéu co quan chtic
nang khac nhau; Cac chinh sach va
huéng dan cu thé lién quan dén tai
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chinh va cac co ch€ ho trg dau tu chua
dugc ban hanh; Chua c¢6 chinh sach
on dinh va co ché gia cu thé cho loai
hinh ning lugng sach nhu dién gi6
ngoai khoi... Chua c6 huéng dan vé
cac du an phat trién dién gi6 ngoai
khoi két hgp v6i san xuit nhién li¢u
dién phan (nhu: hydro, amoniac...).
2. Thuc trang phat trién nang lugng
sach 6 Viét Nam

Trong thdi gian qua, nang ligng sach
G Viét Nam c6 sy phdt trién va dat duigc
mot so két qud chii yéu:

Phét trién nang lugng sach gop
phéan bao dam dugc can doi 16n vé an
ninh ndng lugng qudc gia giai doan
2016-2020 va cac ndm gan day. Cung
cap dién co ban dap ting yéu cau phat
trién kinh t€ - xa hoi véi chat lugng
ngay cang cai thién. Quy mo nang
lugng sach ting. Nang lugng tai tao
(dién gio, dién mat troi) phat trién
manbh, tiing budc gép phan vao viéc
giam phat thai khi gay hiéu tng nha
kinh va tang tinh cht dong trong viéc
cung cap dién. H¢ thong dién tli ndng
lugng sach phat trién theo hudng hién
dai, chat lugng va phu hgp véi xu
hudng chung ctia thé gidi. Nhiing ndm
gan day, nang lugng tai tao (dién gio,
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dién mat troi) phat trién manh, tliing
budc gbp phan vao viéc giam phat thai
khi gay hi¢u ting nha kinh va tang tinh
chu dong trong viéc cung cap dién.
Dau tu ha tang nang lugng sach c6 su
phat trién manh mé. Co sé ha tang
nang lugng sach ngay cang hién dai, ty
1é ton that dién ning giam dang ké
trong giai doan 2016-2020, vugt ké
hoach dé ra. Cac thanh phan kinh té
tham gia d4u tu phat trién nang lugng
sach ngay cang da dang (ddc biét la xay
dung ngudn dién) gitp gidm ganh
ndng dau tu ti ngan sich cho phat
trién dién luc. Viéc st dung néing
lugng tiét kiém va hiéu qua tling budc
dugc quan tam va mang lai két qua
tich cuc (hé s6 dan hoi tang trudng
dién thuong phdm/ting trudng GDP
gidm tu 1,84 lan giai doan 2011-2015
xuong 1,44 1an giai doan 2016-2020).

Tuy nhién, phdt trién ndng lugng
sach & Viét Nam van con ton tai mot sO
han ché:

Phat trién hé thong nang lugng
sach chua tuong xting véi tiém ndng
va nguon luc san 6. Phat trién ngudn
dién tu nang lugng sach chua phu hgp
vGi phan b va phat trién phu tai, gay

mét cAn bang cung - cdu mién, tao stc

ép lén ludi truyén tai lién mién (tu
mién Trung, mién Nam ra mién Bac),
gy lang phi, t6n that va rai ro van
hanh. D6i véi san xuét ndng lugng tai
tao, cht yéu la nguon ning lugng gio
va mdt troi cho phat dién gia ting
nhanh chéng trong co cau nang lugng
quoc gia, tap trung chu yéu & khu vic
mién Trung, mién Nam, tuy nhién,
con chua dong bd véi hé thong du
phong va luu trit dan dén tinh trang
mot s6 dia phuong qua tai vé kha
nang truyeén tai; cac du an khi sinh
hoc ti phé phdm nong nghiép, st
dung rac thai cho phat dién, st dung
ba mia trong dong phat dién,... con ¢
quy m6 nho, chti yéu gan muc tiéu vé
phat trién kinh t€ tuan hoan, ning cao
hiéu qua san xudt nang lugng. Cac
nguodn dién 16n chim tién do kéo dai
gay thi€éu nguon dién chay nén cho hé
thong dién, c6 nguy co thiéu hut cung
cap dién trong trung va dai han (theo
danh gia, néu tang trudng kinh té
phuc hoéi nhanh, mién Bac cé thé
thiéu dién tu nam 2022, mién Nam
thiéu dién giai doan 2024-2025). Mtic
du phong cong sudt kha dung ctia hé
thong kha thap, chua dap ting tiéu
chudn van hanh chung ctia hé thong

50116 (250) - 2023 55



LY LUAN & THUCTIEN | NGHIEN CUU - TRAO DO

dién, gay kho khan cho cong tac van
hanh (mot s6 thai diém da phai sa
thai phu tai tai khu vyc mién Bac).
Phat trién nong cac loai hinh dién gio,
mat troi (tap trung & mién Trung,
mién Nam); tinh dong b¢ trong phat
trién ngudn va ludi dién con han ché,
khong kip giai tda cong sudt nguon
dién. Ty trong cao (24,3% tong cong
suat, 44% cong suat tiéu thu) ctia cac
nguon dién gid, dién mdt troi gay kho
khan trong cong tac van hanh, diéu do
kinh t€ hé thong dién, anh hudng van
hanh cac ngudn nhiét dién than, khi.
Phat trién luéi dién truyén tai chua di
trudc mot bude dé€ phat huy hiéu qua
cac nguon dién; ludi dién chua dugc
dau tu kip thai, dy an trién khai kéo
dai, cham tién d¢ dan t6i tinh trang
qua tai cuc bg, van hanh gap kho
khan, chua ddm bdo tinh kinh té - ky
thuat cua hé thong. Hiéu qua khai
thac va st dung dién con chua cao (hé
s6 dan hoi dién 1a 1,44 lan giai doan
2016-2020 cao hon hé s6 dan hoi ctia
cdc nudc ASEAN, khodng 1,36 lan)
do phat trién kinh té van dya vao cac
nganh cong nghi¢p c6 muc tham
dung nang lugng l6n. Thiéu co sé ha
tang ky thuét va dich vu ho trg sta
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chita, bao dudng va thay thé thiét bi.
Gia nang lugng sach (FIT) xay dung
cho viéc mua dién mit troi, dién gio
dugc xay dung trén thong tin chua
cap nhat, gia con cao, doanh nghiép
kinh doanh dién phai bu 16n; nguon
phat khong 6n dinh, tap trung vao
mot s vung nén viéc truyén tai con
gdp nhiéu kho khan; viéc dau tu 6 at
khong theo quy hoach dan dén viéc
nha dau tu khong ban dugc dién da
phat, gay lang phi 16n nguodn lyc xa
hoi, tao tam ly khong 6n dinh cho nha
dau tu trong viéc dau tu nang lugng
tai tao.

Nhiing han ché, bat cdp néu trén cé
nguyén nhan chii yéu nhu sau: Mot s6
chu truong, chinh sach, phap luat
chua dugc quan triét va thé ché hoa
day du, kip thoi. Gia dién san xuat tu
nguon ndng lugng tai tao nhu gio, mat
trdi, dia nhiét, sinh khoi con cao hon
gid dién san xudt ti nguon nhién liéu
hoa thach. Gid dién chua da hdp dan
dé thu hut dau tu vao nganh cting nhu
thac déy, tao dong luc cho cac hoat
dong su dung dién tiét kiém va hiéu
qud. Chi phi dau tu cao. Viéc huy
dong cac ngudn von (von trong nudc

va von nudc ngoai) con gap nhiéu khé
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khan, cac tht tuc vay von déu kéo dai
(dac biét 1a doi véi cac du an vay von
nudc ngoai, ké ca von ODA). Kho tiép
can v6i cdc nguon von ti ngan hang
thuong mai cho cac du an phat dién
ti ngudn nang lugng tai tao do kha
nang hoan von thap. Nang luc tiép
nhan va ting dung cong nghé vé nang
lugng sach ctia cac cht thé trong nude
con nhiéu han ché. Nang luc va trinh
do cong nghé san xuat trong nudc con
han ché, chat lugng cta san phdm va
tudi tho thdp. Nhiéu chu dau tu
nguon dién ti nang lugng sach trong
nudc va nude ngoai (dugc giao thuc
hién dau tu dy an ngudn dién theo
hinh thtic BOT) khong du nang luc ky
thuét va ning luc tai chinh nén trién
khai du an kéo dai, bé tac, khién dat
dai bi bo hoang va lang phi, gay du
ludn khong tot, buc xuc xa hoi, du an
bi treo nhiéu nam. Quan ly nha nuéc
vé quy hoach chua hiéu qua, thiéu
quyét liét. Chat lugng cong tac du bao
va quy hoach con nhiéu han ché, chua
theo kip yéu ciu phat trién, thiéu tinh
tong thé, lién nganh, lién vung, chua
10 trong tam, trong diém va ngudn
thuc hién. Thiéu co ché, chinh sach
khuyén khich dau tu, ho trg gia va ndi

dia hoéa cong nghé. Quy dinh phéap
luat vé quy hoach, dau tu chua toan
dién, dong bo, chua theo kip yéu cau
thuc tién va nguon luc thuc hién. Qua
trinh thyc hién con nhiéu viéng mac,
chong chéo, thu tuc trién khai du an
phtic tap, thiéu cac co ché dic thu cho
phat trién nganh dién - nganh co s&
ha tang quan trong. Tinh tuan thu
thuc hién quy hoach chua cao. Thiéu
su phoi hop, ung ho ctia dia phuong,
cham bo tri nguodn luc (dat dai,...), gay
anh huéng 16n dén viéc trién khai cac
du an, khién quy hoach bi pha v&
trong thuc t€. Qua trinh giai quyét cac
vuéng mac vé dau tu clia cac co quan
c6 thdm quyén con kéo dai (dic biét
1a cac vuéng mac lién quan t6i cac du
an dau tu theo hinh thic BOT); van
ban hudéng dan thuc hién con chung
chung, chua cu thé nham giai quyét
triét d€ van dé, lam cham tién do du
an. Cong tac kiém tra, giam sat, don
doc thuc hién quy hoach chua phat
huy hiéu qua, chua dugc thuc hién
thuong xuyén. Mot s6 Luat lién quan
dén viéc phat trién nang lugng tai tao
nhu Luat Dét dai, Luat Bién, Luat Quy
hoach... con chong chéo, nhiéu van dé
con mdi, chua dugc dé cap dén trong
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cdc van ban phép luat dé tao diéu kién
phat trién nang lugng sach, dac biét la
dién gi6 trén bo, ngoai khoi.
3. Giai phap cht yéu nham phat trién
ning lugng sach ¢ Viét Nam dén nim
2030, tAm nhin dén nam 2045

Thii nhdt, hoan thién phdp ludt,
chinh sdch ho trg phat trién ndng lugng
sach 6 Viét Nam: S6ém nghién ctiu, ban
hanh Luat nang lugng sach va ning
lugng tai tao, gop phan thao g6 nhiing
kho khan, bat cap, chong chéo trong
cac luat lién quan, dong thoi thac ddy
viéc khai thac nang lugng sach va
nang lugng tai tao mot cach hiéu qua.
Hoan thién, nghién ctiu, ban hanh
Quy hoach phat trién nang lugng sach
va nang lugng tai tao... Ban hanh cac
tiéu chuén, quy chuin quéc gia, cac
tiéu chuin chuyén nganh lién quan
dén cong tac thiét ké, van hanh cac
nguon dién ndng lugng sach va ning
lugng tai tao... Xay dung chién lugc
qudc gia vé nang lugng sach & Viét
Nam. Hoan thién chinh sdch thué bao
vé moi truong nhdm khuyén khich
cdc doanh nghié¢p san xuat, st dung
nang lugng sach, st dung cong nghé
than thién v6i moi trudng. Diéu chinh
co ché gia dién nidng lugng sach phu
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hop véi thi truong, ddm bao kha nang
thu hoi von ctia cac doanh nghiép,
chti ddu tu phat trién ning lugng sach.
Xay dung va ban hanh cac quy dinh
phu hop lién quan dén cong tac boi
thudng, gidi phong mat bang, tai dinh
cu nham ho trg, thac déy tién do trién
khai cac du an dau tu. Hoan thién cac
quy dinh phap luat dé thuc ddy xa hoi
héa ludi dién truyén tai...

Thii hai, huy dong cdc nguon lic
phat trién nang lugng sach 6 Viét Nam:
Xay dung chinh sach phu hgp dé day
manh viéc tiép can cac ngudn von
phat trién xanh ctia qudc gia, t6 chiic
quoc té. Khuyén khich cac t6 chuc tin
dung trong nudc va ngoai nudc tham
gia bao lanh cac dy 4n dau tu phat
trién nang lugng sach. Tang cuong thu
hut von dau tu tryc ti€p nudc ngoai
(FDI) vao phat trién cic du an nang
lugng tai tao. Tang cuong thu hut cac
ngudn von tu nudc ngoai, bao gom:
vOn vién trg phat trién chinh thtic uu
dai, vién trg phat trién chinh thic
khong uu dai, vay thuong mai nudc
ngoai. Tang cudng huy dong va su
dung c6 hiéu qua nguén von ODA
trong linh viic ndng lugng sach. Hoan
thién chinh sach thué khuyén khich
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san xuat, st dung nang lugng sach, tai
tao. Trién khai mé hinh déi tac cong
tu (PPP) dé€ phat huy nguoén luc khu
vuc tu nhan phat trién ning lugng
sach. X4y dung co ché dic thu dé ho
trg, thu hut khu vuc tu nhén tham gia
vao cdc du an ndng lugng sach, nang
lugng tai tao tai theo hinh thtic doéi tac
cong tu (PPP).

Thit ba, ndng cao nhan thiic cua
ngudi dan vé nang lugng sach, nang
lugng tdi tao; diéu tra, ddanh gid tiém
nang nang lugng sach & Viét Nam va
st dung hiéu qud, tiét kiém nguon
nang lugng: Tang cudng tuyén truyeén,
nang cao nhan thic vé tam quan
trong ctia phat trién nang lugng sach
tai Viét Nam, gép phan dam bao an
ninh nang luong. Tiép tuc ddy manh
tuyén truyén, nang cao nhan thtic ctia
cac nganh, cac cap ti Trung uong dén
dia phuong, cac t6 chtc chinh tri xa
hoi, xa hoi nghé nghiép, nguoi dan va
doanh nghiép vé phat trién ning
lugng sach d€ phuc vu phat trién kinh
té - xa hoi, gop phan bao dam quoc
phong, an ninh va an toan moi
trudng sinh thai. Thong qua cac kénh
bao chi truyén thong, cac chuong
trinh gido duc, hay cac sang kién thay

déi hanh vi, qua d6 giup dinh huéng
dén viéc st dung mot cach tiét kiém
va hiéu qua hon cac hang héa va dich
vu tham dung cac-bon cao. Bén canh
do, thuc day viéc xay dung va ap dung
cac tiéu chudn vé hiéu qua nang
lugng (nhu trong cong trinh xay
dung hodc trong viéc san xudt san
phdm). Pdy manh viéc nhan rong,
gi6i thiéu cac mo hinh phat trién
nang lugng sach thanh cong, qua do6
dinh huéng, khuyén khich st dung
ti€t ki¢ém, hiéu qua cdc nguon ndng
lugng, bdo vé mdi truong. Khao sit,
danh gia chinh xdc tiém nang tat ca
cdc nguodn ndng lugng sach va ning
lugng tai tao. Trudc mat, uu tién cho
nhiing ngudn c6 tiém nang lén, tinh
kha thi cao nhu ndng lugng gio, mat
trgi, sinh khoi ti dé vach ra chién
lugc va sach lugc khai thac cé hiéu
qua cac dang nang lugng nay, ké ca
ndi ludi va khong noi ludi.

Thii tu, tdng cudng vai tro quadn ly
ctia nha nudc, hoan thién tao thudn lgi
vé thil tuc d6i vai phat trién ndng lugng
sach, nang lugng tdi tao: Ddy manh
phan cong, phan cap quan ly nha nuéc
tt Trung uong dén dia phuong, bao
dam hiéu lyc, hiéu qua, tao diéu kién
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kinh doanh thuén Igi cho cidc doanh
nghiép thudc moi thanh phan kinh té
trong linh vuc ndng lugng sach, gop
phan tang cuong bao dan an ninh
nang lugng quoc gia. Cac dia phuong
tao diéu kién va uu tién quy dat cho
viéc trién khai cdc du an phat trién
nang lugng sach. Xay dung cong
thong tin cap nhat, tong hgp cic vin
ban quy pham phap luat vé ning luong
sach nham hé trg nha diu tu, doanh
nghiép thuan lgi trong qua trinh dau
tu, thuc hién cac nghia vu. Quy dinh
10 quy trinh, thdm quyén, trach nhiém
cua tling co quan, tling vi tri can bo,
cong chtic, nhat la trach nhiém ca
nhédn ngudi diing dau trong viéc giai
quyét cac van dé thuoc thdm quyén
lién quan dén cac du an nang lugng
sach, nang lugng tai tao. Day manh cai
cach hanh chinh, nhét 1a cac tha tuc
hanh chinh, cit bo nhiing tht tuc
hanh chinh khong can thiét, gay phién
ha. P4y nhanh viéc chuyén d6i s6, ting
dung cong ngh¢ thong tin trong quan
ly, gidi quyét cong viéc ctia doanh
nghiép va nhan dan. T6 chtic thuc
hién nghiém tuc, hiéu qua Luat bao vé
moi truong, Luat thué bao vé moi
truong, Luat dién luc, Luat dau tu,
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Luat st dung nang lugng tiét kiém va
hiéu qua, tranh su chong chéo vé thu
tuc ti do giam bt thoi gian va chi phi
cho nha dau tu. Don gian héa va chi
tiét hoa cac thu tuc yéu cau doi véi du
an trién khai co ché phat trién sach
(CDM), tti do6 c6 thé rat ngan dugc
thoi gian trién khai dy an va xin cung
cap chuing chi phat thai  DNA va EB.
Dic biét, khi trién khai ho trg theo
Quyét dinh s6 130/QD-TTg ngay
02/8/2007 ctia Thu tuéng Chinh phu
doi v6i huéng uu dai cac du an ve
CDM, can phai c6 nhiing quy dinh cu
thé d6i véi du an tham gia CDM. Dao
tao, boi dudng can can b chuyén séu,
can bo quan ly nha nudc hiéu biét vé
linh vyc nang lugng sach...

Thit nam, phdt trién nguon nhan i,
nhdt la nguon nhan lyc chdt lugng cao
cho linh viic ndng lugng sach: Xay dung
quy hoach phat trién va ké hoach dao
tao nguon nhén lyc cho cac linh vuc
cong nghé then chét, tao dot pha ctia
nganh nang lugng sach. Xay dung co
ché dai ngd thich dang dé€ thu huat
nguodn nhan luc chat lugng cao trong
cac linh vuc nang lugng. Cé chién lugc
xdy dung doi ngti can bo khoa hoc.
cong nghé dau nganh, 6 trinh d¢ cao,
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c6 kha nang dan dat, dinh hudng ca
mot nhom, tap thé cac nha khoa hoc
danh cong stic, tam huyét cho nhiing
linh vyc khoa hoc cong nghé mii
nhon (khai thac mo nho, cin bién; xt
Iy, ché bién, tang trit CO,; ndng lugng
hydro, cac dang ning lugng mdi;
chuyén doi o, tri tué nhan tao - AlL...).
Téng cuong hop tac, lién két véi cac co
s dao tao uy tin trong nudc va quoc
t€ d€ phat trién nguén nhén luc cho
linh vuc nang lugng sach. Chu trong
dao tao nghé dé€ c6 doi ngli cong nhan
ky thuat, nhan vién nghiép vu lanh
nghé dt kha ndng nam bat va st dung
thanh thao cac phuong tién ky thuat
va cong nghé hién dai. Xay dung, phat
trién mot s6 co sG dao tao, nghién ctiu
khoa hoc vé nang lugng sach. Ting
cuong dao tao nguodn nhén luc cho
linh vuc nang lugng sach. Viét Nam cd
thé thiét lap mot chién lugce chung dé
tich hgp ndng lugng tai tao vao
chuong trinh dao tao nghé va chuong
trinh dai hoc. Tao viéc lam thong qua
cac chuong trinh dién madt tréi mai
nha. Nang cao nang luc va chuyén
mon dé dap ting nhu cdu trong tuong
lai doi véi lao dong trong linh vuc
nang lugng sach.

Thit sdu, ddy manh doi mdi sdng tao,
uing dung khoa hoc, cong nghé cho linh
viic nang ligng sach: Chu trong cong
tdc nghién ctu khoa hoc co ban trong
nganh ndng lugng; quan tam dau tu
dai han cho cac du an nghién ctiu
nguodn ning lugng mdi, ning lugng
sach d€ thay thé nang lugng truyén
thong. Thuc hién cac du an thi diém,
xdy dung cic co chékhuyén khich cho
hoat dong san xudt va st dung nhién
liéu thay thé (nhu: nhién liéu c6 nguoén
gdc hydro, nhién liéu sinh hoc tién
tién...). Xay dung 10 trinh cong nghé
thich hgp cho nganh ning lugng sach;
xac dinh cong nghé can phai chiém
linh trong tling linh vuc cu thé; ddy
manh hoat dong nghién ctu, ting
dung, chuyén giao cong nghé phuc vu
phat trién bén viing, bao vé tai nguyén,
moi truong va nang cao kha ning
canh tranh cua nganh nang lugng
sach. M& rong hgp tac quoc té vé
nghién ctu khoa hoc va phat trién
cong nghé, da dang hoa cac phuong
thuic hgp tac dé€ tan dung chuyén giao
cong nghé va nguon kinh phi tl cac
doi tac nudc ngoai va xay dung chuoi
cung Ung trong nudc doi véi thiét bi
nang lugng sach.
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Thit bdy, phdt trién thi trudng dién
canh tranh 6 Viét Nam: Xay dung co
ché d4u thau canh tranh lya chon nha
dau tu nguodn dién sach. Gia FIT la gia
thap nhat trong s6 cac don vi chao
thau cho mai du an. Co ché nay can
cong khai, minh bach, binh déng, thu
hut s6 lugng du 16n cac don vi chao
thau dé dam bao gia FIT dugc xac
dinh qua canh tranh hgp ly, dap ting

cac ky vong vé co hdi va rti ro cia nha
dau tu, phan anh dugc kip thai dién
bién gia thanh cua nidng lugng sach.
Nghién ctu co ché tich hgp va tham
gia thi trudng dién ctia cac nguon dién
sach. Hoan thién cac tiéu chuén, ky
thuat dau noi ludi dién ctia cac nguon
nang lugng sach. Xay dung co ché va
thiét lap hé thong cap chung chi va
giao dich chiing chi ndng lugng sach m

1 Xem Harshit Chatur, “Why 100% renewables isn't feasible by 20507, ngay 15/8/2019,
https://www.utilitydive.com/news/why-100-renewables-isnt-feasible-by-2050/560918,
truy cap ngay 01/11/2022.

Tai liéu tham khao:

1. Ban Kinh t€ Trung uong (2019): Dé dn vé dinh hudng Chién lugc phat trién ndng lugng
quoc gia ctia Viét Nam dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2045.

2. binh Dang (2022): Phit trién dién hat nhan & Viét Nam: Thdy gi ti chdng dudng dai
qud khii, Co quan ngon ludan Bo Cong Thuong.

3. Nguyén Huong (2022): Cdéng bd Bdo cdo trién vong nang ligng Viét Nam nam 2021, Bo
Cong Thuong.

4. TS Lé Xuan Thanh (2019): Phdt trién ndng lugng qudc gia trong thdi ky ddy manh cong
nghiép hoa, hién dai héa ddt niidc, Déc san Kinh té - Xa hoi Thi d6, Vién Nghién ciiu phat
trién kinh t€ - xa hoi Ha Noi.

5. D6 Thi Bich Thay (2022): Phdt trién ndang luigng tdi tao Viét Nam: Kho khdn, viiéng mdc,
cdn thdo do, Vién nghién ciiu chién lugc, chinh sdch cong thuiong.
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KINH NGHIEM HUY DONG
NGUON LUC TAI CHINH

DE THUC HIEN BAO TROXA HOI
O TRUNG QUOCVAMOT SO GOTY
CHO VIET NAM

©® HA THI VAN ANH
Vién Kinh té chinh tri hoc,
Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho Chi Minh

1. Qua trinh phat trién hé théng bao
trg xa hoi tai Trung Qudc

Trung Quoc la quoc gia dong dan
nhat trén thé gidi véi hon 1,4 ty ngudi
nam 2021, tuong duong véi 17,9% tdng
dan s6 thé gi6i'. Tuy nhién, do ty ¢ sinh
thap, Trung Qudc dang c6 xu hudng
dich chuyén nhanh chéng sang thap
dén s6 gia hod. Nghién ctiu ctia T6 chtic
Lao dong thé giéi du bao, dén nim
2050, Trung Qudc nhiéu kha ndng sé
vugt qua Nhat Ban dé trg thanh quéc
gia c6 ti 1é dan s6 thudc nhom tudi trén
65 nhiéu nhat trén thé gi¢i®

Bén canh quy mo dan s6 16n, ciing
nhu da s6 cac nudc dang phat trién
khac, Trung Quoc cling phai doi mat
v6i nhiéu van dé trong qua trinh phat
trién nhu sy mét can déi gitia khu
vuc thanh thi va ndng thon, khoang
cach giau ngheéo gia tang, trinh do
hoc van ctia nguoi dan thap, thiéu
nguodn lyc chdm soc y té€ va nha §...
Nhiing vdn dé nay doi hdi Trung
Quoc phai thiép lap mot hé thong
bao trg xa hdi (BTXH) hiéu qua
nhdm mang lai cudc s6éng tét hon
cho tat ca moi nguoi.
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Su phat trién cua hé thong BTXH
ctia Trung Qudc c6 thé dugc chia
hhanh hai giai doan chinh: giai doan
trudc doi mdi kinh té (1949-1978) va
sau doi mai kinh té€ (1978 cho dén nay).

* Giai doan thit nhdt: Trudc doi mdi
kinh té (1949-1978)

H¢ thong BTXH ctia Trung Qudc
bat dau dugc thuc hién tlii nhiing nam
49-50 cuia thé ky trudc, véi su ra doi
cta Diéu 1é Bao hiém xa hoi (BHXH)
nam 1951. Hé thong bao hiém lao
dong dugc xem la biéu tugng ctia viéc
thanh lap hé thong BTXH hién dai cua
Trung Quéc do pham vi bao phti rong,
bao vé toan dién va cung cdp nhiéu
quyén lgi cho gia dinh ngudilao dong’.
Sau d6, mot loat cac chinh sich BTXH
vGi ché do don vi nha nudc dién hinh
dugc thiét 1ap. Giai doan kinh t€ ké
hoach hod nay, nha nuéc cé vai tro
quan trong trong viéc cung cap BTXH
do nam giti cac nguodn luc xa hdilon va
c6 tinh tap trung, t6 chtic cao.

Trén co s st dung hé thong ho
khau dé phan chia dan cu nong thon
va thanh thi, Trung Quoc thiét lap hai
hé thong BTXH riéng biét, thé hién ro
ddc trung ctia thuyét nhi nguyén trong
khuon khé BTXH*. Trong do, Nha
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nudc cung cap cac dich vu va phuc lgi
tuong doi toan dién cho cu dan thanh
thi, dac biét la nhiing ngudi lao dong
trong cac t6 chtic viéc lam va hé thong
cic doanh nghiép nha nudc. O khu
vic nong thon, sy hinh thanh va phat
trién ctia hé théng phuc lgi tap thé cht
yéu dugc danh ddu bang Hé thong HO
trg Nam Dam bao va Hé thong Y té
Hop tac. Cac hé thong trg giup xa hoi
nay gitip bao dam cugc song tdi thiéu
cho céc thanh vién xa hoi dé bi ton
thuong nhat ¢ khu vuc nong thon, va
dong thoi 1am ndi 16 tinh vu viét cua
hé thong xa hoi chu nghia®.

Tom lai, trong thoi ky nay, Trung
Qudc da phat trién mot hé thong
BTXH duya trén tap thé. Trudc cudc cai
cach kinh t€ cu6i thap ky 70, du kinh
t€ con nhiéu kho khdn, nhung nha
nudc xa hoi chu nghia non tré Trung
Quoc da tién hanh nhiéu chinh sach
BTXH tién b¢, dam bao thanh cong
cac nhu cau co ban cua ngudi dan,
trong d6, nha nuéc la chu thé duy nhat
thuc hién viéc cung cap BTXH. Thi
truong hodc cac tai trg phi chinh phu
déu khong hé ton tai.

* Giai doan thit hai: Sau doi mdi
kinh té (1978 cho dén nay)
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K€ tu khi bat dau chinh sach cai
cach va mo ctia vao cudi nhiing ndm
1970, Trung Quoc da tién hanh mot
cudc chuyén daéi kinh té€ xa hoi trén
quy mo 16n. Cac chinh sach BTXH
dugc diéu chinh dé phuc vu nén kinh
té, hudng téi viéc thuc ddy va nang cao
hiéu qua kinh té, ting truéng kinh té.
Qua trinh chuyén déi va phat trién
kinh té thi trudng tai Trung Quoc da
dong thoi tao ra mot hé thong BTXH
trong d6 nha nudc, doanh nghiép va
cac ca nhan cung chia sé trach nhiém?®.

Gitia thap ky 80, Trung Quoc tién
hanh nhiéu cai cach huéng t6i khu vuc
doanh nghiép nha nuéc. H¢ thong viéc
lam va tién luong cting nhac, vi véy, bi
phd v& cling véi su ra doi ctia he thong
hgp dong lao dong ndm 1986. Nham
bao vé nhiing ngudi lao dong khi hgp
donglao dong két thuc, Trung Quoc da
thiét 1ap modt hé thong bao hiém that
nghiép va dua vao cai cach hé thong
bao hiém huu tri. Tai khu vic néng
thon, viéc phi tdp thé hod san xuit
nong nghiép va su khai t cia hé thong
cong xa, cung véi thiéu hut trong tich
luy tap thé cho muc dich phuc lgi da
tao ra nhiéu suy thodi xa hoi, dién hinh
1a su sup d6 cua hé thong y té hop tac

tling dugc ca nggi la uu viét ctia nha
nudc cht nghia xa hoi.

Xuat phat tti thuc t€ do, Trung Quoc
bat dau dé xuat phat trién cac dich vu
do thi cong dong, khuyén khich cac
thanh vién cong dong cung cdp cac
dich vu xa hoi trén tinh than gitp dé
lan nhau va giai quyét cac vin dé xa
hoi tai dia phuong. Nhiing nam 1990
ghi nhén sy thay d6i manh mé véi viéc
hinh thanh mdt hé thong BTXH, ma
“xuong song” chinh la cac chuong trinh
BHXH, thay thé cho co ché bao ho xa
hoi bao trim dua trén tap thé. Pong
thoi nha nude ciing rat khoi cac dich vu
phuc lgi xa hoi va thi trudng hoa giao
duc, chdm sdc stic khoe, nha & va cac
linh vuc chinh sach xa héi khac ngay
cang gia tang. Cac ca nhan va ho gia
dinh dugc yéu cau chia sé chi phi BTXH
vGi nha nude va don vi lam viéc...

Bat 6n xa hoi gia tang cung vdi tang
trudng kinh t€ va phat trién xa hoi mat
can doi, ddc biét 1a véi su buing phat ctia
dich SARS nam 2003 da khién chinh
pht Trung Qudc nhéan thuc lai tam
quan trong ctia BTXH va phat trién xa
hoi. Nghi quyét Vé mot s6 van dé 16n
trong xdy dung xa hoi xa hdi chu nghia
hai hoa dugc bang Cong san Trung
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Qudc ban hanh thang 10 nam 2006 da
danh ddu giai doan phat trién méi ctia
hé¢ thong BTXH’. T gifia nhiing ndm
2000, cac chuong trinh bao hiém xa
hoi méi, bao gobm bao hiém huu tri va
bao hiém y té dugc trién khai cho
ngudi dan khu vyc thanh thi va néng
thon, ngudi cé viéc lam linh hoat, nong
dan va ngudi lao dong nhap cu. Nam
2011, Ludt BHXH mdi ra doi... Bao
hiém huu tri va bao hiém y té toan dén,
nhd véy c6 do bao phu tuong doi 16n.

2. Bai hoc kinh nghiém cta Trung
Quoc trong huy dong nguodn luc tai
chinh thuc hién bao trg xa hji

Sau hon 45 nam cai cach va mé ctia,
cung v6i nhiing thanh tyu trong phat
trién kinh té, hé thong an sinh xa hoi
(ASXH) ctia Trung Qudc da trai qua
nhiéu lan chuyén doi sau sac va toan
dién. Tt mot hé thong da, dang phuc
vu vala doi tugng ctia cai cach kinh té,
hé thong ASXH da dan phat trién
hudéng téi tré thanh mot hé thong doc
1ap, c6 anh hudng gian tiép, ho trg va
thuc déy cho phat trién kinh té.

Chi tiéu xa hoi ctia chinh phu Trung
Quoc gia ting dang ké. Giai doan 2007-
2020, ty 1¢ chi tiéu cho y t€ va ASXH
trong tong chi tiéu ctia ngan sach chinh
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phu cling taing manh, tii 14,7% nam
2007 lén 21,1% ndm 2020, tuong Ging
vGi 2.5% GDP 1én 5.1% GDP.

Tuy nhién, chi dya vao nguon luc
httu han la ngan sach nha nuéc dé van
hanh mang luéi ASXH nay la khong
du. Trung Qudc da xay dung va st
dung nhiéu cach thtc, phuong phap
nham kéu goi, tdp hgp va stt dung da
dang cac nguon luc tai chinh cho hoat
dong ASXH.

V€ quy bao hiém, Nha nudc Trung
Quoc huy dong quy BHXH thong qua
nhiéu kénh, ho trg cac hoat dong BHXH
thong qua cac chinh sach uu dai vé thué
va thuc hién giam sat chat ché quy
BHXH. Chinh quyén tli cap huyén tré
1én sé cung cap ho trg tai chinh can thiét
cho céc t6 chiic BHXH va thuc hién céc
bién phép khuyén khich, hé tr¢g moi
thanh phan xa hoi tham gia giam sat quy:
Bén canh d6, cac chuong trinh ASXH
dya trén dong gop dang ké ctia xa hoi
cling ngay cang gill vai tro trung tam
trong viéc pht trién cac hé thong ASXH
ctia Trung Qudc. Cu thé, & day, dong gop
ctia BHXH vao doanh thu thué ctia quéc
gia la 24,2% nam 2020, cao hon nhiéu so
v6i da s6 cac nudc dang phat trién va rat
gan so v6i mtic trung binh ctia cac nuée
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OECD la 26%8. Theo Luat BHXH nam
2011, dong gép BHXH cho quy huu tri,
cham soc y té, that nghiép, thuong tat
lién quan dén cdng viéc va bao hiém thai
san la bat budc doi véi nguidi lao dong va
ngudi st dung lao dong tai Trung Quoc
(Xem bang 1)

Viéc két hop co ché dong gop xa hoi
va khong dong gép & Trung Quoc da
cho thdy day la mot cach thuic hiéu qua
dé€ mo rong pham vi cling nhu ngan
sach cua quy BTXH. Trudc nhiing
nam 1990, chuong trinh huu tri ndong
thon tu nguyén phat trién tri tré do
thiéu dong co, dong luc khuyén khich
nguoi dan tham gia. Song ké tu khi
Luat BHXH méi ra doi nam 2011 véi
nhiéu thay d6i manh mé, luc lugng lao
dong tré cting dugc thu hut tham gia
BHXH. Nhiing thay d6i méi c6 thé ké

dén nhu: dua ra han ngach nghiém
ngat cho chinh quyén dia phuong; bao
gdm ca tai khoan dugc tai trg boi thué
va tai khoan ca nhan dong goép; co
thang do linh hoat, da dang cho cac
muc dong gop; trg cap cho cac nhom
va khu vuc dé bi ton thuong... O mot
sO tinh thuc hién thi diém giai doan
dau, nhiing ngudi khong tham gia
dong gop van co6 thé nhan dugc trg
cap xa hoi néu con cdi ctia ho dong
gop t6i thi€éu 100 nhan dan té¢ moi
nam". Day dugc xem la cong cu manh
mé thu hat khu vuc lao dong tré tham
gia vao h¢ thong bao hiém huu tri. Cé
thé théy r6 hiéu qua cta nhiing thay
d6i nay trong s6 lugng ngudi tham gia
hé thong bao hiém huu tri co ban tai
Trung Qudc da ting manh ké tif nam
2011 (Xem hinh 2).

Bang 1: Pong gop cho bao hiém xa hi tai Trung Qudc va Viét Nam, 2018

Bao hiém Trung Quéc Viét Nam
Ngudi lao dong | Ngudi st dung lao dong | Ngudi lao dong | Nguoi st dung lao dong
Luong huu 8% 14% 8% 14%
Y té (bao gom thai sén) 2% 6.35% 1.5% 6%
That nghiép 0.2% 0.32-0.8% 1% 1%
Thuang tat lao dong 0.1-0.7% 0.5%
Tong 10.2% 20.77-21.85% 10.5% 21.5%

Nguon: Jake Lin, Jingyu Mao (2022)°
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Ngoai ra, d€ thuc hién va thuc ddy
qua trinh géy quy ti nguodn xa hoi
nay, mot cong cu quan trong, c6 dong
gop dang ké chinh 1a hé thong thanh
toan. TU ndm 2019, co quan thué
thuc hién thu tat ca cac loai tién dong
BHXH, bao gom luong huu co ban,
cham sdc y té co ban, bao hiém that
nghiép... nhdm nang cao hiéu qua
hoat dong thu va quan ly cac loai quy
nay. Bao hiém y té, bao hiém thai san
va ba loai bao hi€ém ASXH khac trong
tuong lai déu sé do cac co quan thué
thu va chi tra.

Bén canh viéc mé rong nguodn von,
Trung Quoc con nd luc trong viéc diéu
tiét dong chay von thoéng qua viéc tai
phan bé von nha nudc, dau tu chuyén
nguodn va von du quy thing du, nham
tan dung t6i da nguon qujy BTXH
trong nudc. Mot mat, chinh phu giam
sat va chi dao cong tac chuén bj uy thac
dau tu quy bao hiém huu tri co ban;
dong thoi, can cti vao tinh hinh thu chi
quy bao hiém huu tri, Chinh pha kéu
goi cac tinh c6 quy mo chuyén ngudn
va du phong 16n ting trudc khoan uy
thac dau tu... V6i cach lam nay, quy

Hinh 2: S6 ngui6i tham gia hé thdng huu tri co ban tai Trung Qudc, 1998-2017
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Nguon: Zheng Gongcheng, Wolfgang Scholz, 2019".
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BTXH c6 thé thiét lap danh muc dau
tu, tang ty trong cac cong cu dau tu cd
ty sudt sinh 16i cao hon va phong tranh
rti ro thong qua da dang héa dau tu.
Nam 2000, Quy ASXH qudc gia dugc
thanh lap, do chinh phu diéu hanh véi
muc dich cung cap quy du tri cho hé
thong ASXH cua Trung Qudc va dan
phat trién thanh nguén du phong von
manh nhat. S6 liéu nam 2018 cho thay
quy du trd chién lugc nay chiém téi
7,7% GDP ctia Trung Quoc'™

Dbéng thoi, nham dam béo hiéu luc
hiéu qua ctia viéc sti dung quy BHXH,
trong qua trinh hoat dong, Hoi dong
Nha nudc va chinh quyén cac tinh truc
thudc trung uong thiét lap va hoan
thién hé thong giam sat va quan ly quy
BHXH. Co quan tai chinh ctia Quéoc vu
vién va co quan quan ly BHXH cta
Quoc vu vién, theo trach nhiém cta
minh, gidm st viéc thu chi, quan ly, dau
tu va hoat dong ctia quy ASXH. Uy ban
Kiém todn quoc gia sé kiém toan quy
ASXH qudc gia moi ndm mot lan va sé
cong b rong rai két qua kiém toan".

Nho nhiing n6 luc trong cai cach hé
thong BTXH, cling nhu huy dong va
mé rong da dang cac nguon luc tai
chinh tham gia dong gop, gay quy va

thuc hién cic chinh sich xa hoi, so
lugng ngudi tham gia hay d¢ bao pht
ctia cac chuong trinh BTXH tai Trung
Qudc da ting manh ké tu thap nién
dau cua thé ky 21 (Xem hinh 3).

3. Mot s6 goi y cho Viét Nam

V6i nhiéu nét tuong dong vé chinh
tri, van hoa, dia ly... nhling bai hoc vé
cai cach va phat trién hé thong BTXH
tai Trung Quoc trong qua trinh mé
ctia va hoi nhép kinh té€ quoc té chac
chan sé c6 nhiéu y nghia tham chiéu
doi véi Viét Nam.

O nuéc ta, Dang va Nha nudc luon
nhan thiic sau sac vé tdm quan trong
cua viéc thuc hién cac chinh sich xa
hoi trong phat trién toan dién con
ngudi va thé hién tinh uu viét ctia ché
do xa hoi cha nghia. Song, dé€ huy
dong da dang ngudn luc tai chinh cho
viéc thuc hién céc chinh sach xa hoi
ciing nhu quan ly va st dung ching
mot cach hiéu qué hon, tti bai hoc cua
Trung Quodc, can chu y:

Thii nhdt, két hgp da dang cac cong
cu va nguon lyc khac nhau. St dung
song hanh co ché dong gop va khong
déng gép nhdm md rong pham vi nguoi
dugc huodng loi cling nhu giam ap Iuc
tai chinh doi v6i ngan sach quoc gia.
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Hinh 3: S6 ngu¢i tham gia cac loai hinh bao hiém xa héi 6 Trung Qudc,
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Thit hai, ddy nhanh qua trinh hién
dai hoa va s6 hoa hé thong thanh toan
nham tao thuén 1gi cho qud trinh thu
va nop thué, quy BHXH, ...

Thii ba, da dang hoa cac nguon luc,
ddc biét 1a khai thac tiém nang ctia khu
vuc kinh t€ tu nhan trong dong gép
vao quf ASXH. Mudn lam dugc diéu
do, can tao su thuan lgi, tiét giam chi
phi cho hoat dong san xuat, kinh
doanh ctia doanh nghiép, bao dam su
binh déng gitia cic thanh phan kinh t&
khéc nhau va bao ddm tinh minh bach
va 6n dinh. Pong thoi, cAn hinh thanh
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cac co ché pht hgp d€ nang cao tinh
dinh huéng cta ngan sach nha nuéc
trong viéc thu hut cdc nguon lyc dau
tu nudc ngoai d€ phat trién cac linh
vic linh vuc sy nghiép cong, nhit la
su nghiép gido duc dao tao, y t& khoa
hoc cong nghé...

Thii tu, day manh viéc thuc hién
chinh sach xa hoi hoéa trong cac linh
vuc cung cap dich vu cong nhu y té,
gido duc, van hda, thé thao...

Thii ndm, hoan thién hé thong
chinh sach thu, di doi véi co cau lai thu
ngan sach nha nudc, huéng dén xay
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dung mot hé thong thué dong bo, co
co cau bén viing, bao dam nhu cau chi
tiéu can thiét, hop ly.

Thii sau, xay dung chuong trinh
hoat dong va d4u tu cong khai, cu thé,
phu hgp dé phat trién va mé rong

nguon luc tai chinh i hiéu qua dau tu
ctia cac quy bao hiém;

Thii bdy, xay dung cac thé ché giam
sat va kiém soat tinh hiéu qua ctia viéc
thuc hién céc chinh sach xa héi véi su
tham gia ctia nhiéu bén W
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