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dam dugc quyén con nguoi”?

LY LUAN - THUCTIEN

Phat trién bén viing trong bdi canh phat trién kinh té thi trudng

va hdi nhéap quoc té

THONGTIN - TU' LIEU

Nghi quyét ciia B Chinh tri vé dinh huéng xiy dung chinh sach phat

trién cong nghiép quoc gia dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045

Hoi thao qudc té “Di san tu tudng ctia Cac Mac va y nghia thoi dai”
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PHAT BIEU BE MAC

HOI NGHI TRUNG UONG LAN THU' 7
CUA TONG Bi THU NGUYEN PHU TRONG

“Thua cdc dong chi Trung viong,
Thuia cic dong chi tham du Hoi nghi,
Sau 6 ngay lam viéc khan truong,

nghiém tuc, Hoi nghi lan thi bay
Ban Chéap hanh Trung uong da hoan
thanh toan by ndi dung chuong
trinh dé ra. Cac dong chi Uy vién
Trung uong va cac dong chi tham du

Hoi nghi da thé hién tinh than trach
nhiém cao, phat huy dan chu, tri tug,
thang thdn thdo luan, dong gop
nhiéu y kién tam huyét, quan trong
vao cac dé an, bao cdo. Bo Chinh tri
da ti€p thu t6i da va gidi trinh nhiing
van dé con cé y kién khac nhau; Ban
Chap hanh Trung uong da thong
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nhat thong qua cac nghi quyét cua
Hoéi nghi. Truéc khi bé mac Hoi
nghi, thay mat Bo Chinh tri, t6i xin
phét biéu, lam r6 thém mot s6 van dé
va khai quat lai nhting két qua quan
trong da dat dugc.

1. V€ xiy dung ddi ngit can b

Trén co sé thao luan ky ludng va
sau sic Dé an va To trinh cta Bo
Chinh tri, Hoi nghi da nhat tri cao
ban hanh Nghi quyét cta Trung
uong vé tap trung xay dung doi ngt
can bd cac cép, nhét la cap chién
lugc, bao dam su chuyén tiép lién
tuc, viing vang gitia cac thé h¢, du
stic lanh dao dua nudc ta trg thanh
nudc cong nghiép theo hudng hién
dai vao nam 2030 va tdm nhin trg
thanh nudc cong nghiép hién dai,
theo dinh huéng xa hdi cht nghia
vao nam 2045.

Nghi quyét Trung uong lan nay da
ké thtia, b8 sung va phat trién Nghi
quyét Trung uong 3 khda VIII vé
Chién lugc can bo, cac nghi quyét,
két luan cua Trung uong, B6 Chinh
tri, Ban Bi thu tii d6 dén nay véi
nhiéu ndi dung d6i méi quan trong,
c6 tinh dot pha, kha thi va sat véi
tinh hinh thuc té€. Dic biét la, Trung
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uong da chi rd: Doi ngli can bg, nhat
la can bo cap chién lugc ma chung ta
tap trung xay dung trong thoi gian
t6i phai c6 da phdm chat, nang luc va
uy tin, dap ting yéu cau, nhiém vu
cua thoi ky méi - thoi ky xay dung
nén dan cht xa hoi chu nghia, Nha
nudc phap quyén xa hoi cht nghia,
phat trién nén kinh té thi trudng
dinh huéng xa hoi cht nghia, cha
dong, tich cuc hoi nhap quoc té,
thich ting véi cuoc Cach mang cong
nghiép lan thii 4, nén kinh t€ s6, kinh
té tri thiic va bién d6i khi hau, nude
bién dang; giti viing an ninh chinh
tri, trat tu, an toan xa hoi, bao vé doc
lap, cht quyén, toan ven lanh tho
trong boi canh tinh hinh trong nudc,
khu vuc va thé gigi dién bién nhanh
chéng, phtc tap, kho ludng.

bé thuc hién dugc muc tiéu, yéu
cau dé ra, trudc hét can phai nhan
thtic ddy da va siu siac hon ntia vé
van dé can b va cong tac can bo -
mot linh vuc lién quan tryc ti€p dén
con nguoi, xay dung con nguai, rat
kho, phtic tap va hé trong. Phai coi
can bo la nhan t6 quyét dinh su
thanh bai cia cach mang; cong tac
can bo 1a khau “then chot” ctia cong
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tac xay dung Dang va hé thong chinh
tri. Xay dung doi ngii can b, nhat 1a
can bd cép chién lugc, 1a nhiém vu
quan trong hang dau, la cong viéc
thudng xuyén ctia Dang. Dau tu xay
dung doi ngt can bo la dau tu cho
phat trién lau dai, bén viing. Thuc
hién nghiém, nhit quan nguyén tac
Dang lanh dao truc tiép, toan dién
cong tac can bd va quan ly théng
nhat doi ngii can bo theo nguyén tac
tap trung dan chu.

Chuén hoa, siét chat ky luat, ky
cuong di doi véi tao moi trudng, co
ché va diéu kién dé thuc day d6i mdi,
sang tao va bao vé¢ can bg; phan cong,
phan cip gan véi giao quyén, rang
bu¢c trach nhiém, dong thoi ting
cuong kiém tra, giam sat, kiém sodt
quyén lyc va xt ly nghiém minh sai
pham. Ton trong va hanh dong theo
quy luat khach quan, thudng xuyén
d6i méi cdng tac can bo, bao dam
tinh khach quan, ding dan, dong bo
va pht hgp véi tinh hinh thuc tién.

Xay dung doi ngti can bo phai xuat
phat tii yéu cau, nhiém vu cta thoi
ky mdéi; thong qua hoat dong thuc
tién va phong trao cach mang cua
nhan dan; dit trong tong thé cua

cong tac xay dung, chinh don Dang;
gan v6i d6i méi phuong thiic lanh
dao, kién toan t6 chtic bd may, nang
cao dan tri, dao tao nguon nhan lyc,
nhat la nhan luc chat lugng cao, thu
hut, trong dung nhén tai.

Quan triét nguyén tac vé quan hé
gitia duong 16i chinh tri va duong16i
can bo; quan diém giai cdp va chinh
sach dai doan két rong rai trong cong
tac can bd. Xt ly hai hoa méi quan
hé gitia tiéu chuén va co cdu; gitia
“xay” va “chong”; gitia “dtic” va “tai”;
gitta “hong” va “chuyén”; gitia tinh
phé bién va tinh dic thu; gita ké
thiia va phat trién; gitia thdm quyén,
trach nhiém ca nhan va tap thé.

Xay dyng doi ngii can b 1a trach
nhiém cuia ca hé thong chinh tri, truc
tiép la ctia cac cp uy, t6 chtic dang
ma trudc hét 1a nguoi diing dau va co
quan tham muu vé€ cong tac t6 chic,
can bo ctia bang. Phat huy manh mé
vai tro cta Nha nuéc, Mat tran T6
qudc, cac doan thé nhan dan va co
quan truyén thong, bao chi trong
cong tac can bo va xay dung doi ngi
can bo.

Trén co s6 thong nhat vé nhan
thtic, can phai nghiém tuc, kién tri,

5057 (191)- 2018 5



LY LUAN & THUCTIEN

SUKIEN

kién quyét lanh dao, chi dao thuc
hién 8 nhdm nhiém vu va giai phap
cht yéu ma Hoi nghi lan nay da de
ra. Dac biét chu trong cong tac gido
duc chinh tri tu tuéng, dao dtc, 16i
song cho can b, dang vién va thé hé
tré gan véi viéc hoc tap va lam viéc
theo tu tudng, dao dtic, phong cach
Chu tich H6 Chi Minh; d6i mdi,
nang cao chat lugng, hiéu qua cong
tac can bo; tap trung xay dung doi
ngii can bo cap chién lugc, bi thu cap
uy cac cap; kiém sodt, quan ly t6t doi
ngli can bo; phat huy vai tro cua
nhan dan tham gia xay dung doi ngt
can bo; nang cao chat lugng cong tac
tham muu, coi trong tong két thuc
tién, nghién ctu phat trién ly luan vé
cOng tac t6 chtic can bo;...

Diém nhén ctia Nghi quyét 1an nay
la Trung uong yéu cau phai cd
phuong phap danh gia can bo mot
cach khach quan, chinh xac; ¢6 co
ché tao dong luc, d6i mdi sang tao,
rén luyén qua thuc tién c6 nhiéu khé
khan, thach thtic 16n ctia doi ngti can
bo va dé cao giai phap kiém soat
quyén luc, chong chay chuc, chay
quyén, chu nghia ca nhan, cuc bd dia
phuong, ho hang trong coéng tac can
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bd; coi day la mot trong nhiing
nhiém vy, gidi phap quan trong dé
dau tranh ngan chdn sy tha hoa
quyén luc trong bo may cong quyén,
su suy thoai, bién chat ctia mot bo
phén can bg, dang vién d€ cung c6 va
nang cao niém tin ctia nhan dan doi
v6i bang, Nha nudc va ché do ta.

Theo dd, Ban Chap hanh Trung
uong yéu cau xay dung va hoan thién
thé ché kiém soat quyén luc va chong
té chay chtic, chay quyén, than quen,
canh hdu, lgi ich nhdm trong cong tac
can bo theo nguyén tic moi quyén
luc déu phai dugc kiém soat chat ché
bang co ché va quyén han phai dugc
rang budc véi trach nhiém.

Phat hién va xti ly kip thoi, nghiém
minh céc t6 chtic, cd nhan vi pham
ky luat ctia Pang, phap luat cia Nha
nudc, lam dung, 1gi dung quyén luc
dé thuc hién nhiing hanh vi sai trai
trong cong tac can bo hodc ti€p tay
cho té chay chtic, chay quyén.

Kién quyét huy bo, thu hoi cac
quyét dinh khong dung vé cong tac
can by, dong thai xti Iy nghiém nhiing
t0 chtic, ca nhan sai pham, c6 hanh vi
tham nhiing trong cong tac can bd.
Cu thé hoa dé thyc hién c6 hiéu qua
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co ché dan biét, dan ban, dan giam sat
cong tac can bd; ma rong cac hinh
thtic lay y kién danh gia sy hai long
cuia ngudi dan doi véi tiing doi tugng
can bo lanh dao, quan ly trong hé
thong chinh tri mot cach phu hgp.

Ban Chép hanh Trung uong chi 6,
dé thuc hién c6 két qua Nghi quyét,
tat ca ching ta, tli trén xudng dudi,
déu phai c6 quyét tam rat 16n, c6 su
thong nhat rét cao, lanh dao, chi dao
tap trung, quyét liét, ndi di doi véi
lam, lam cho Nghi quyét lan nay thuc
su di vao cudc sdng, tao chuyén bién
10 rét, thu dugc két qua cu thé, can
b, dang vién va nhan dan nhin thay
dudgc, cdm nhén duoc.

Trong ntia cuoi ctia nhiém ky khoa
XII, c6 gang phan ddu hoan thanh
mot budc viée thé ché hod, cu thé hoa
Nghi quyét thanh cac quy dinh cta
Dbang va phap luat ctia Nha nudc vé
cong tac can b, xay dung va quan ly
doi ngii can bo theo quy hoach, phu
hgp véi tinh hinh thuc té; tling budc
thuc hién viéc bo tri bi thu cap uy cap
tinh, cap huyén khong la nguai dia
phuong; hoan thanh viéc ra sodt, co
cdu lai doi ngii can bo cac cap gan véi
kién toan t6 chtic bd may tinh gon,

hoat dong hié¢u luc, hiéu qua. Pong
thdi, lam t6t cong tac chuédn bi nhan
su dai hdi dang b cac cap va Dai hoi
toan quoc lan thi XIII ctia Pang.
Tap trung xdy dung Ban Chap
hanh Trung uong theo huéng nang
cao chat lugng, c6 s6 lugng va co cau
hgp ly. Cht dong chuén bi nhén sy,
xay dung cac can bo lanh dao chu
chot ctia Bang, Nha nudc va cac
dong chi Uy vién B¢ Chinh tri, Ban
Bi thu thuc su tiéu biéu vé tri tué va
guong mau vé dao duic, 16i sng. Xay
dung tiéu chun va c6 ké hoach, bién
phap dao tao, boi dudng, ren luyén,
thu thach doéi véi cac Uy vién du
khuyét Trung uong Pang.
2. Vé cai cach chinh sach tién luong
Ban Chdp hanh Trung uong thong
nhat danh gid vé nhiing két qua da
dat dugc, han ché yéu kém con ton
tai, nguyén nhan va bai hoc kinh
nghiém dugc rat ra tu nhiing lan cai
cach tién luong trudc day, dac biét la
tu viéc trién khai thuc hién Két luan
cua Hoi nghi Trung uong 5 va Hoi
nghi Trung uong 7 khod XI vé van dé
nay; phan tich, du bao tinh hinh kinh
t€ - x4 hoi dat nudc trong thoi gian
t6i. Tt do, dé ra quan diém, tu tudng
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chi dao, muc tiéu, nhiém vu va chinh
sach, bién phap tiép tuc ddy manh cai
cach chinh sach tién luong véi nhiéu
ndi dung mdi, co tinh cai cach, dot
pha, kha thi cao.

Hoéi nghi nhat tri ban hanh Nghi
quyét vé cai cach chinh sach tién
luong nham sém x4y dung hé thong
chinh sach tién luong quoc gia khoa
hoc, minh bach, pht hgp véi tinh
hinh thyc tién d4t nudc, dap ting yéu
cdu phat trién kinh té, tao dong luc
gidi phong stc san xudt, nang cao
ndng sudt lao dong, chat lugng
nguon nhan luc; gép phan xay dung
hé théng chinh tri trong sach, tinh
gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua;
phong, chdng tham nhiing, lang phi;
thuic hién tién bo, cdng bang xa hoi.

Trung uong nhan manbh, phai coi
chinh sach tién luong la mét bo phan
ddc biét quan trong ctia hé thong
chinh sach kinh té€ - xa hoi. Tién
luong phai thuc su 1a ngudn thu nhap
chinh bdo dam doi song cho nguoi
huéng luong va gia dinh ho; trd
luong dung chinh la dau tu cho phat
trién nguon nhan lyc, tao dong luc
nang cao nang sudt lao dong va hiéu
qua lam viéc ctia ngudi lao dong.
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Cai cdch chinh sich tién luong
phai gan lién véi cai cach hanh chinh,
do6i mdi, tinh gian, nang cao hiéu luc,
hiéu qua hoat dong t6 chiic b may
cua h¢ thong chinh tri, cac don vi su
nghiép cong lap va ddy manh trién
khai thuic hién cac dé 4n d6i mdi, cai
cach trong cac linh vuc ¢d lién quan
khac; bao dam tinh tong thé, dong bd,
ké thtia va phat huy nhiing uu diém,
khac phuc c¢6 hiéu qua nhiing han
ché, bat cap ctia chinh sach tién luong
hién hanh; tuin tht nguyén tac phan
phoi theo lao dong va quy luat khach
quan cta kinh t€ thi tridng, ldy ting
nang sudt lao dong, hiéu qua cong
viéclam co s6 dé tang luong; dap ting
yéu cau hdi nhap qudc té; cd 10 trinh,
budc di phu hgp véi diéu kién phat
trién kinh t€ - xa hoi va ngudn luc cua
dat nudc.

Trong khu vic doanh nghiép, tién
luong la gia ca stic lao dong, hinh
thanh trén co s& thoa thuan gita
ngudi lao dong va ngudi st dung lao
dong theo quy luét ctia thi truong co
su quan ly cia Nha nudc. Nha nuéc
quy dinh tién luong téi thiéu 1a muc
san thdp nhat d€ bao vé nguai lao
dong yéu thé, dong thaéila mot trong
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nhiing cin cti dé thoa thuan tién
luong va diéu tiét thi trudng lao
dong. Phan phdi tién luong dya trén
két qua lao dong va hiéu qua san xuat
kinh doanh, bdo ddm moi quan hé
lao dong hai hoa, 6n dinh va tién bo
trong doanh nghiép.

Trong khu vyc cong, Nha nudc tra
luong cho can bg, cong chiic, vién
chtic va luc lugng vii trang theo vi tri
viéc lam, chiic danh va chic vu lanh
dao, phu hgp véi ngudn luc cia Nha
nudc, bao dam tuong quan hgp ly
v6i tién luong trén thi trudng lao
dong; thuc hién ché do dai ngo, khen
thudéng xting dang, tao dong luc
nang cao chat lugng, hiéu qua cong
viéc, dao dtic cong vy, dao dtic nghé
nghiép, gép phan lam trong sach va
nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat
dong cuia h¢ thong chinh tri.

Can phai kién tri, kién quyét trién
khai thuc hién thang loi cac ndi dung
cai cach da dugc Hoi nghi lan nay de
ra v6i nhiéu diém mdéi quan trong so
véi caclan cai cach trude day. Cu théla:

Déi véi khu vuc cong, thiét ké co
cdu tién luong va tién thudng maéi véi
ti1é hop Iy hon gitia Iuong co ban, cac
khoén phu cdp va bd sung ché do tién

thuéng. Xay dung hé thdng bang
luong mdi, quy dinh muic luong bang
sO tién tuyét doi theo vi tri viéc lam,
chtic danh va chiic vu lanh dao trén
0 s6 diéu chinh tang muic luong thap
nhat va mo rong quan h¢ tién luong
tiém can véi khu vuc thi truong, gom
1 bang luong chtic vu ap dung déi véi
can bo, cong chiic, vién chtic giti chtic
vu lanh dao trong hé thong chinh tri
tu Trung uong dén cap xa; 1 bang
luong chuyén mon, nghi¢p vu ap
dung chung déi véi cong chiic, vién
chtic khong giti chtic danh, chiic vu
lanh dao; va 3 bang luong doi véi luc
lugng vii trang. Sap x€p lai cac ché do
phu cip hién hanh, bao dam tong quy
phu cép chiém ti trong t6i da 30%
trong tong quy luong.

Ngudi diing dau co quan, don vi
dugc sti dung quy tién luong va kinh
phi chi thuong xuyén dugc giao
hing nam dé€ thué chuyén gia, nha
khoa hoc, tai ndng ddc biét; dugc su
dung quy tién thudng dé thudng
dinh ky cho cdn b¢, cong chiic, vién
chtic gan véi két qua danh gia, xép
loai mtc do hoan thanh cong viéc.
Mo rong thi diém co ché ap dung
muic chi thu nhap tdng thém doi véi
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mot soO tinh, thanh pho truc thudc
Trung Wong, nhat la 6 ving dong luc.
Thuc hién khoan quy luong cho cac
co quan, don vi. Bai bo hé so6 tién
luong tang thém doi véi can bo, cong
chtic thudc cac co quan dang thuc
hién co ché tai chinh déc thu...

baéi véi khu vic doanh nghiép, tiép
tuc hoan thién chinh sach vé tién
luong t6i thiéu viing theo thang débao
vé ngudi lao dong yéu thé; bé sung quy
dinh mtic luong t6i thiéu ving theo
gi0; kién toan chtic nang, nhiém vy, co
ciu t6 chiic cia Hoi dong Tién luong
quoc gia. Doanh nghiép (ké ca doanh
nghiép 100% von nha nudc) dugc tu
chu quyét dinh chinh sach tién luong
(trong d6 c6 thang, bang luong, dinh
muic lao dong) va tra luong theo nang
sudt lao dong va hiéu qua san xudt
kinh doanh ctia doanh nghiép.

Doi v6i doanh nghiép nha nudc,
Nha nuéc thuc hién diéu tiét tién
luong thong qua cdng cu quan ly;
tach bach tién luong ctia ngudi dai
dién von nha nudc véi tién luong ctia
ban diéu hanh; thuc hién nguyén tac
ai thué, b6 nhiém thi nguoi d6 danh
gia va tra luong. Tling budc tién téi
thué hoi dong thanh vién doc lap va
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tra luong cho hdi dong thanh vién,
kiém soat vién tii Igi nhuén sau thué.

Khén truong xiy dung, hoan thién
hé théng vi tri viéc lam dé 1am co s&
tra luong theo vi tri viéc lam, chtic
danh va chtic vu lanh dao. Quyét liét
thuc hién cac giai phap vé tai chinh,
ngan sach, tinh gian t6 chiic bo may,
nang cao hiéu qua, hiéu luc hoat
dong ctia hé thdng chinh tri va cac
don vi su nghiép cong lap dé bao dam
du nguon cho cai cach tién luong; bai
bd cac khoan chi ngoai luong ctia can
bd, cong chiic, vién chiic c6 ngudn
goc ti ngan sach nha nudc. Hoan
thién co ché thoa thuan vé tién luong
trong doanh nghiép thong qua viéc
thiét lap co ché€ doi thoai, thuong
lugng va thoa thuan gitia cac chu thé
trong quan hé lao dong.

Xem xét diéu chinh tién luong ctia
nguoi dang lam viéc doc lap tuong
doi véi diéu chinh luong huu va trg
cap uu dai nguoi cd cong, tling budc
thuc hién dung ban chat cta tung
linh vuc, phtt hgp va bao dam t6i da
quyén lgi ctia ting nhom doi tugng.
3. V& cai cach chinh sach bao hiém
xa hoi

Ban Chdp hanh Trung uong thong
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nhét cho ring, trong nhiéu nam qua,
bang va Nha nudc ta luén quan tam
lanh dao, chi dao phat trién va thuc
hién chinh sich bdo dam an sinh xa
hoi, thuc ddy tién bd va cong bang xa
hdi, coi d6 viia la muc tiéu viia la dong
luc d6i véi su phat trién bén viing cua
dat nudce va thé hién tinh nhan van va
ban chat tot dep cta ché do ta. Cac
cdp, cac nganh, cac td chiic chinh tri,
xa hoi, cong dong doanh nghiép va
ngudi lao dong da tich cyc trién khai
cht truong cta Pang vé déi mdi,
hoan thién, nang cao hiéu qua cta
chinh sach bao hiém xa hoi dat dugc
nhiéu két qua quan trong. NGi bat la:

Hé thong luat phap, chinh sach vé
bao hiém xa hoi dugc quan tam xay
dung va tting budc hoan thién, ngay
cang dong bo, phu hgp hon véi thuc
t€ dat nudc va thong 1é qudc té; da bao
quat dugc cé loai hinh bao hiém bat
budc va bao hiém tu nguyén; ca khu
vuc c6 quan h¢ lao dong va khu vuc
khong c6 quan hé lao dong. Chinh
sach bao hiém xa hoi da ting budc
khing dinh va phét huy vai tro tryu cot
chinh ctia h¢ thong an sinh xa hoi, 1a
su bao dam thay thé hodc bu dap mot
phan thu nhép cho nguoi lao dong

khi ho gdp phai nhiing rti ro trong
cudc song, khi 6m dau, bénh tat, tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép, mat
viéc lam cting nhu khi dén tudi gia
khong con kha nang lao dong.

Quy bao hiém x3 hoi da tré thanh
quy an sinh 16n nhat, hoat dong theo
nguyén tac “dong - hudng” va “chia
s&” gilia nhiing ngudi lao dong cing
thé hé va gitia cac thé hé tham gia
bao hiém xa hoi. Dién bao phu bao
hiém xa hdi theo quy dinh cua phap
lu4t va quy mo tham gia bao hiém xa
hoi ngay cang dugc md rong; so6
lugng ngudi dugc hudng ché do bao
hiém xa héi khong ngting tang 1én.

Hé théng t6 chtic bao hiém xa hoi
tling budc dugc ddi mdi, vé co ban sat
v6i thuc té€ va phu hgp véi thong 1€
qudc té, da phat huy dugc vai tro va
tinh hiéu qua trong qua trinh xay
dung cting nhu t6 chtic thuc hién
chinh sach, thu chi va quan ly Quy
bao hiém xa hoi. Néang luc, hiéu luc,
hiéu qua quan ly nha nuéc vé bao
hiém x4 hi tiing budc dugc nang cao.
Cong tac giai quyét ché dg, chinh sach
cho ngudi lao dong c6 nhiéu tién bo,
tao thuan lgi cho ngudi thu hudng.

Tuy nhién, viéc ban hanh va t6
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chtic thuc hién chinh sach van con
nhiéu han ché, bat cap. Viéc mé rong
va phat trién doi tugng tham gia bao
hiém xa hoéi con dubi mic tiém
nang; do bao pht bao hiém xa hoi
tang cham; s6 nguoi hudng bao hiém
xa hoi mot lan tdng nhanh. Thiét ké
chinh séch bao hiém huu tri, trong
do6 c6 van dé vé tudi nghi huu con
nhiéu diém chua phu hgp, con ning
vé nguyén tic “dong - hudng” ma
chua chu y thoa dang dén nguyén tac
“chia s¢&”. Quy huu tri va ti tut co
nguy co mat can doi trong dai han.
Chinh sich bao hiém that nghiép
chua thuc sy gin véi thi truong lao
dong, con ndng vé cac giai phap giai
quyét hau qua that nghi¢p ma chua
cha y thoa dang dén cac giai phap
phong ngtia theo thong 1€ quéc té. Co
ché quan ly, co ché tai chinh va t&
chtic bd may thuic hién bao hiém that
nghiép con nhiéu diém chua phu hgp.
Hiéu luc, hiéu qua quan ly nha
nudc con nhiéu han ché. Tinh tuan
th phap luat chua cao; tinh trang
tron dong, ng dong, gian lan, truc loi
bao hiém xa hoi cham dugc khic
phuc. Nhan thtc ctia mot bo phan
ngudilao dong va ngudi st dung lao
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dong vé vai tro, tac dung ctia bao
hiém xa hoi chua day du va toan
dién; cong tac thong tin, tuyén
truyén chua cé nhiing d6i méi manh
mé dé mang lai hiéu qua t6t hon vé
phat trién doi tugng, tao niém tin
viing chac dé thu hut ngudi lao dong
tham gia bao hiém x4 hoi.

Vi vay, trong thoi gian t6i, can phai
ddy manh hon ntia viéc cai cach dé
Béo hiém xa hoi thuc sy trg thanh
mot tru cot chinh cua hé thong an
sinh xa hoi. Tung budc mé rong
viing chac tién téi thuc hién bao hiém
xa hoi toan dan theo 1 trinh phu hgp
v6i diéu kién phat trién kinh té - xa
héi ctia dat nudc, gép phan quan
trong vao viéc thuc hién tién bo va
cong bang xa hoi. Phét trién hé thong
chinh sach bao hiém xa hdi linh hoat,
da dang, da tang, hién dai va hoi nhap
qudc té theo nguyén tic “dong -
hudng’, “cong bang”, “binh ding’,
“chia s&” va “bén viing”.

Tiép tuc d6i mdéi, hoan thién hé
théng t6 chiic quan ly va thuc hién
chinh sich bdo hiém xa hoi theo
huéng chuyén nghi¢p, hién dai va
héi nhap quoc té; cung c6 niém tin,

su hdp dan va hai long ctia nguoi dan
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cting nhu cac cht thé tham gia bao
hiém xa hoi. Coi cai cach chinh sach
bdo hiém x3 hoi la nhiém vu quan
trong, viia mang tinh cap bach viia
mang tinh lau dai; két hop hai hoa
gitia ké thiia, 6n dinh véi d6i mdi,
phat trién va phai dit trong moi
tuong quan vé6i d6i mdi, phat trién
cac chinh siach xa héi khac, nhat 1a
ché& d¢ tién luong, thu nhép, trg gitp
xa hoi d€ moi cong dan déu dugc bao
dam an sinh xa hoi. Thuc hién t6t
chinh sach bao hiém xa hoéila nhiém
vu cua ca hé thong chinh tri, la trach
nhiém cta cac cap uy dang, chinh
quyén, doan thé, t6 chtic xa hoi,
doanh nghiép va ctia méi ngudi dan.

bay nhanh viéc mé& rong dién bao
pht bédo hiém x3 hoi hudng t6i muc
tiéu bao hiém xa hoi toan dan trén co
s& xay dung hé thong bao hiém da
tang, khong chibao gom bao hiém xa
hoi co ban véi ca hinh thic bat budc
va tu nguyén ma con bao gom ca bao
hiém huu tri b3 sung va bao hiém xa
hdi phu hgp véi kha ndng ctia ngan
sach nha nudc, thu nhap ctia nguoi
dan va cac nguon luc xa héi dugc huy
dong theo truyén thong tuong than,
tuong i ctia dan toc. Stia d6i quy dinh

veé diéu kién thoi gian tham gia bao
hiém xa hoi t6i thiéu dé dugc hudng
ché do huu tri theo hudng linh hoat
dong thoi véi viéc diéu chinh cong
thiic tinh luong huu theo nguyén tac
cong bang, “dong - hudng’, “chia s&”
M6 rdng doi tugng tham gia bao
hiém xa hoi bat budc sang cac nhém
déi tugng khac cé nhu cau va kha
ning. Thuc ddy nhanh qua trinh
chuyén dich lao dong lam viéc trong
khu vuc phi chinh thtic sang khu vuc
chinh thtic d¢€ gia ting s6 lao dong
tham gia bao hiém xa h¢i. Tang
cuong su lién két, ho trg gita cac
chinh sach bao hiém xa hoi, nhit 1a
chinh sach bao hiém that nghiép va
bao hiém huu tri d€ phong ngtia,
giam thiéu tac ddng cta that nghiép,
tao su gan két, ho trg 1an nhau trong
cong dong ngudi lao dong va doanh
nghiép. Ho trg doanh nghiép duy tri
san xuat va viéc lam; nguoi lao dong
that nghiép dai han tim viéc lam méi.
Dé bao dam can doi tai chinh Quy
bao hiém x4 hdi trong dai han, can
khén truong bé sung, stia déi, khac
phuc cac bat hgp ly vé ché do bao
hiém huu tri hién nay theo huénglinh
hoat hon vé diéu kién hudng huu tri,
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chdt ché va dung dan hon trong quy
dinh hudéng bao hiém xa h6i mét lan,
tang tudi nghi huu binh quan theo 10
trinh, budc di phtt hgp véi tling nhom
doi tugng, nganh nghé cu thé dé ting
tinh bén viing cta chinh sich bdo
hiém xa hoi, thuic hién binh dang gidi,
ting pho véi qua trinh gia hoa dén s6,
nhiing bién d6i nhanh chéng ctia thi
truong lao dong va sy xudt hién ctia
nhiéu hinh thitic quan hé lao dong méi
dudi tac dong cua cudc Cach mang
cong nghiép lan thii 4.

Stia d6i cac quy dinh vé mtic dong,
can cd dong bao hiém xa hoi dé dat
muc tiéu tang trudng dién bao phu
v6i muc hudng phu hgp thay vi mtic
hudng cao nhung dién bao pht hep.
Diéu chinh ti 1é tich lay dé dat ti 1é
huéng luong huu téi da phu hop véi
thong 1€ quoc té. ba dang hoa danh
muc, co cdu diu tu quy bao hiém xa
hoéi theo nguyén tac an toan, hiéu
qua va bén viing.

Vi tat ca y nghia, tdim quan trong
ctia van dé va nhiing yéu cau, ndi
dung néu trén, Ban Chap hanh
Trung uong thong nhat ban hanh
Nghi quyét ctia Trung uong vé Cai
cach chinh sach bao hiém xa hoi.
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4. Mot s0 van dé€ quan trong khac

Ban Chéap hanh Trung uong da
nghién cudu, thao luan va cho y kién
vé Bdo cdo kiém diém su lanh dao,
chi dao ctia BO Chinh tri, Ban Bi thu
nam 2017. Trung uong danh gia cao
va khang dinh, viéc kiém diém ctia
Bo Chinh tri, Ban Bi thu da duoc
chuén bi rat nghiém tuc, chu ddo, bai
ban; dién ra trong khong khi thing
than, chin tinh, ciu thi va ty phé
binh siu sac.

Trung uong nhian manh: Nam
2017, tinh hinh thé giéi va khu vuc
tiép tuc c6 nhiing dién bién nhanh
choéng, phtic tap, tinh hinh trong
nudc bén canh thuan lgi 13 co ban,
con nhiéu kho khan, thach thuc.
Trong boi canh d6, Bo Chinh tri, Ban
Bi thu ludn viing vang, doan két,
thong nhat y chi va hanh dong, t6 r6
ban linh kién dinh va sang tao, cd cac
quyét sach dung dan, kip thoi va phu
hgp délanh dao, chi dao toan Dang,
toan dan dat dugc nhiing két qua
quan trong, tao nén nhiing ddu an
tot dep trén cac linh vuc déi ndi va
doi ngoai, dugc can bo, dang vién va
nhéan dan ghi nhan, hoan nghénh,
ung ho, ban be quoc t€ danh gia cao.
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Nhiing két qua d6 la rat quan trong,
dang khich 1¢, tao tién dé cho dat
nudc budc vao mot giai doan phat
trién mai.

Tuy nhién, cong tac lanh dao, chi
dao cta B6 Chinh tri, Ban Bi thu
cling con moét s6 han ché, khuyét
diém. Viéc chi dao cong tac du bao
tt xa mang tdm chién lugc dé chu
dong t6 chuc thuc hién va kiém tra,
giam sat viéc t6 chuc thuc hién, cu
thé hod, thé ché hoa chu truong,
dudng 16i ctia Dang c6 trudng hgp
con chua that siu sat, kip thai, chua
dong b, quyét liét; con tinh trang
“trén nong dudi lanh’, “trén thi voi va
duéi con nhiéu noi thu tha”

D3Ei méi mo hinh ting trudng, co
cau lai nén kinh t€ chua c6 chuyén
bién rd nét. Nang suat, chat lugng,
hiéu qua, stic canh tranh cta nén
kinh t€ van con thap. Doi song cua
mot bd phidn nhan dan con kho
khan, nhét 1a & ving sau, vling xa,
vung dong bao dan tdc thiéu so. Viéc
ngan chdn va day lui sy suy thoai vé
tu tudng chinh tri, dao dtic, 16i séng,
nhiing bi€u hién “ty dién bién’, “tu
chuyén hod” trong noi bo budc dau
c6 mot s6 chuyén bién tich cuc song

con nhiéu kho khan, phtc tap. Cong
tdc phong, chong tham nhiing, lang
phi, tiéu cuc tuy da dat dugc két qua
rat quan trong, rat dang mung, gop
phan canh tinh, ran de, ngan chan cé
hiéu qua thuc sy, nhung cling con
nhiéu viéc phai lam.

Trung uong dé nghi B6 Chinh tri,
Ban Bi thu trong thdi gian téi can ti€p
tuc phat huy nhiing uu diém, két qua
da dat dugc trong thoi gian qua, tap
trung lanh dao, chi dao quyét liét
hon, dong b hon véi quyét tam cao
hon d€ thuc hién c6 hiéu qué cac
nhiém vu trong tam da dé ra, tao
chuyén bién manh mé, r6 rét, cing c6
va tang cudng niém tin cta can bo,
dang vién va nhan dan déi véi Dang.

Ciing tai Hoi nghi nay, sau khi xem
xét cac tG trinh ctia B6 Chinh tri vé
cong tac can bo, Ban Chdp hanh
Trung uong da quyét dinh dé€ dong
chi Tran Quoc Vugng, Uy vién Bo
Chinh tri, Thuong truc Ban Bi thu,
Cht nhiém Uy ban Kiém tra Trung
uong khoa XII thoi giti chtic Uy vién
Uy ban Kiém tra Trung uong va Chu
nhiém Uy ban Kiém tra Trung uong
khod XII; bau dong chi Tran Cam T4,
Uy vién Trung uong Dang, Ph6 Chu
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nhiém thuong truc Uy ban Kiém tra
Trung uong khoa XII giti chiic Cht
nhiém Uy ban Kiém tra Trung uong
khoa XII; bau dong chi Hoang Vian
Tra, Pho Bi thu Tinh uy, Cht tich Uy
ban nhan dén tinh, Truéng Poan dai
biéu Quéc hoi khoa XIV tinh Phu
Yén giti chiic Uy vién Uy ban Kiém
tra Trung uong khod XII; bau bo
sung 2 Uy vién Ban Bi thu khoa XII
la dong chi Tran Thanh Man, Uy
vién Trung uong Dang, Bi thu Dang
doan, Chu tich Uy ban Trung uong
Mit trdn T6 quéc Viét Nam; dong chi
Tran C4m Ty, Uy vién Trung uong
bang, Chu nhiém Uy ban Kiém tra
Trung uong khod XII v6i s6 phiéu rat
cao (trén 96%).

Can cl vao cac quy dinh cta
béng, Ban Chap hanh Trung uong
ciing da xem xét va quyét dinh thi
hanh ky luat déi véi dong chi Binh
La Thdang, Uy vién Trung uong
bang, Phé Trudng Ban Kinh té
Trung uong bang hinh thuic khai tri
ra khdi bang.

Thua cac dong chi,

Hoéi nghi lan thu bay Ban Chap
hanh Trung uong Pang da thanh
cong tot dep. Két qua cua Hoi nghi
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thé hién tinh than trach nhiém, su
doan két thong nhat cao ctia Trung
uong chac chan sé gép phan quan
trong vao viéc cung co, phat huy
nhiing két qua, thanh tich rat dang
tran trong ma toan Pang, toan dan
ta da n6 luc phan d4u dat dugc trong
ntia dau cua nhiém ky khoa XII, gop
phan tao ra khi thé méi, xung luc
mdi cho sy nghiép d6i méi dong bo
va toan dién, xay dung Dang trong
sach, viing manh, phat trién dat nudc
nhanh va bén viing vi T6 qudc Viét
Nam yéu quy cta ching ta.

Dé nghi mdi dong chi Trung uong,
trén tiing cuong vi cong tac ctia minh,
hay néu cao hon nita tinh than trach
nhiém truéc Dang, triudc nhan dan va
dat nudc, tap trung lanh dao, chi dao
quan triét, t6 chtic thyc hién that t6t
cdc nghi quyét ctia Trung uong lan
nay, gop phan thuc hién thanh cong
Nghi quyét Dai hoi XII ctia Pang.

Toi xin tuyén bé bé mac Hoi nghi
lan tht bay Ban Chap hanh Trung
uong Bang khoa XII. Chuc cac dong
chi manh khoé, hanh phtc, hoan
thanh xudt sac trong trach trudc
bang va nhan dan.

Xin tran trong cam on” M
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NGHIEN CUU - TRAO BOI

TU TU TUONG CUA CMAC VE DAN CHU
DEN NEN DAN CHU XA HOI CHU NGHIA
O VIET NAM

® GS, TS TA NGQC TAN
Pho Chu tich Hoi dong Ly lugn Trung wong

rong lich st tu tudng chinh

tri, dan chii 1a mot trong

nhiing khdi niém ra doi sém
nhat. N6 bat ngudn tti mét kiéu t6
chtic nha nuéc ¢ thanh bang A-ten,
Hy Lap khoang 500 ndm trudc cong
nguyén v6i nghia khdi nguyén la
quyén luc ciia nhan dan. Tuy cho dén
ngay nay chua c6 mét dinh nghia
dong nhat, nhung trong nhan thuc
pho bién, dan cht dugc hiéu 1a mot
hinh thtic t6 chtc, thé ché nha nudc,
trong d6 vin dé nguyén tac la téon
trong va bao vé quyén luc cua nhan
dan, coi quyén luc ctia xa héi thudc
vé nhan dén. Dan chu ciing dugc coi

1a mot gia tri, thé hién sy cong bang,
tu do va ton trong y chi clia tip thé,
cong dong.

Ngay nay, nhiing biéu hién ctia
nguyén tac dan cht 6 nhiing mtc do
khéac nhau da tré thanh hién thuc
mot cach kha pho bién trén hau khap
cac chau luc. Hau nhu, 6 moi quoc
gia, v6i nhiing ché€ d¢ chinh tri, diéu
kién kinh té - xa hoi rat khac nhau,
ngudi ta déu coi dén cht nhu la tinh
chat lam nén sy khdc biét hay la tiéu
chi cta tinh uu viét cua dit nudc
minh. Van dé dit ra la:

- Khi ma dan cht da tré thanh gia
tri phd bién, khi ma nhiing thé ché

5057 (191)- 2018 17



LY LUAN & THUCTIEN | NGHIEN CUU - TRAO DO

chinh tri dan cht véi nhiing biéu
hién rat da dang da ra doi va ton tai
thi cach hiéu cu thé vé cac nguyén tic
dan chu, nhét 1a vé cach thic thuc thi
dan chu trén thuc t€ van rat khac
nhau, doi khi la trai ngugc nhau. Co
mot vi du rat thuc t€, & cac nudc tu
ban cht nghia phuong Tay, nguoi ta
tu nhén la “thé giéi tu do” va goi cac
nudc di theo con dudng xa hoi chu
nghia 1a cac “ché do toan tri’, tham
chila “ché€ do chuyén ché” Nguogc lai,
cdc nudc xa hdi cht nghia xdc dinh
ché d6 nha nudc la “dan chu nhan
dan” va coi cac ché do phuong Tay la
“dan chu tu san’, tic la nén dan cha
chi cho giai cdp tu san.

- Khong phai la nhiing nhan thic
vé dan cha va nhat la sy xuit hién
ctia cac thé€ ché dan chu trén thé gidi
tu nhién ma cd. Do chinh la két qua
ctia mot cudc dau tranh lau dai, phtic
tap ca vé phuong dién ly ludn ciing
nhu thuc tién chinh tri. Lich st nhan
loai da chiing kién, biét bao 16p
ngudi viné ma da phai hy sinh ca lgi
ich ctia gia dinh, mao hiém ca tinh
ménh ctia ban than minh.

Xudt phat tii hai luan dé trén, trong
bai viét nay chuing toi xin ban dén hai
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ndi dung 16n vé ly luan va thuc tién
sau day:

1. Néu nhin lai toan bd qua trinh
lich sti cta tu tudng dan cht, cé thé
néi C.Mac la nguoi da dat mot moc
ddc biét quan trong, dainh dau mot
giai doan mdi cé tinh cach mang
trong nhén thtic vé€ van dé nay.

Trudc hét, C.Mac da chiraban chit
ctia dan chu vdéi tinh chét 1a mot ché
do nha nudc trong dé nhan dan git
vai tro trung tam. Nhan dan 1a co sé
quyét dinh, laly do ton tai ctia ché do
nha nudc dan chi. Ché d6 dan chua la
ché d6 nha nudc ctia nhan dan. Pong
thoi, C.Mac vach tran phé phan
nhiing ché do nha nudc phi dan cht
va mao danh dén chg, trong dé, dan
chtt chi nhu mét thi mau me che day
cdi thuyc chat bén trong 1a chuyén ché,
khong dai dién cho quyén luc nao ctia
nhén din. Trong tac phdm “Gdp phdin
phé phan triét hoc Phdp quyén cia
Heghen” (1843), C.Mac da so sanh va
chi ra sy khac biét vé ban chat gitia
ché d¢ dan chui v6i ché do quan chil.
Ong cho ring, “ché d6 quan chu tit
yéu phai la ché d6 dan cht khong
nhadt quan” doi véi chinh ban than né,
nhung “yéu t6 quan cht” thi khong
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phai la “su khong nhéat quan trong
ché do dan chu” biéu ay ciing co6
nghia la, ché d quéan cht la mot ché
do6 nha nuéc khong phan anh cac gia
tri dan chu, thdm chi con xuyén tac
cac gia tri dan cht, phan dan cht. D6
ciing chinh la sy phé

phdn nham tryc dién

thi chi la mot trong nhiing giong ctia
ché do nha nudc, ma lai la mot giong
toi. Ché do dan chu la noi dung va
hinh thuc. Ché€ d6 quan chu duong
nhu chi la hinh thtc, nhung trong
thuc t€ thi n6 xuyén tac noi dung™.

C.Mac giai thich tinh

chat “hinh thic”, su

vao ché dd nha nudc
phong kién thoi dy, khi
ma ton gido dugc coila
nén tang tinh than cta
ché do chinh
Duong nhién, diéu
khiang dinh & day 13,
ché do dan chu khong
thé chip nhan nhiing

tri.

nguyén tac thong tri xa
héi trén co s& quyén
luc ctia cd nhan nha
vua hay quyén luc dai
dién cho mot thiéu s6
ngudi giau, cho du
dugc che chd béi bat
ci thé luc hay stc

Ché do dan chu xudt
phat tir con ngudi va
bién nha nuéc thanh
con nguoi dugc khdch
thé héa. Ciing giong
nhu ton gido khong
tao ra con ngudi ma
con ngudi tao ra tom
gido, ¢ day ciing vdy;
khong phdi ché dé
nha nudc tao ra nhan
dan ma nhdn dan tao
ra ché dé nha nudc.

C.MAC

“xuyén tac ndi dung”
dan cht cua ché do
quan chu tu sy doi
nghich ctia méi quan hé
gitia ché do nha nudc
v6i nhan dan. Theo
Ong, trong ché d6 quan
chu thi “nhan dan cta
ché d6 nha nudc”, con
trong ché€ do dan chu thi
“ché€ d6 nha nudc cua
nhéan dan”. Do 1a su doi
nghich vé ban chat, nhu
nudc véi lta.

C.Mac nhidn manh
rang: “Ché d6 dan cha
xudt phat tii con ngudi

manh than quyén nao, ma bat chap

tu do va quyén luc cia nhan dan.
Theo C.Mac: “Ché d6 d6 dan chu

la ché d6 nha nudc véi tinh cach 1a

khai niém loai. Con ché d¢ quan cha

va bién nha nudc thanh con ngudi
dugc khach thé hoa. Cling giong
nhu ton gido khong tao ra con ngudsi
ma con ngudai tao ra tdn gido, & day
cling vay; khong phai ché do nha
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nudc tao ra nhan dan ma nhan dan
tao ra ché€ do nha nudéc™. Néi cach
khdc, chinh con ngudi, hay chinh la
nhin dan 13 chu thé tao ra ché do
nha nudc dan chu theo y chi, nguyén
vong va quyén tu do cia minh, va do
do6, nha nudc dan chu chi la cai thé
hién y chi cia nhan dan, thé hién
quyén tu do ctia dai da s6 nhan dan
ma thoi.

Tl nhén thic r6 rang vé vai tro
quyét dinh, chi phoéi cia nhan dan
doi véi nha nudce trong ché do dan
cht, C.Mac giai thich cu thé hon su
khac nhau vé quan hé gitia con
ngudi va phap luat trong ché do dan
cht va trong cac ché d¢ khac (phi
dan chu), ring: “Dudi ché do dan
cht, khong phai con ngudi ton tai vi
luat phap, ma ludt phap ton tai vi con
nguoi; 6 day, su ton tai ctia con nguoi
la luat phap, trong khi dé thi duéi
nhiing hinh thtic khac cta ché do
nha nudc, con ngudi lai 1a ton tai
dugc quy dinh béi luat phdp. Dau
hiéu ddc trung co ban cua ché do
dan chu la nhu vay™.

Co6 thé ndi, trong tu tudng cua
C.Mac vé déan cht, nhan dan l1a hon
da thi vang, la tiéu chi quyét dinh
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tinh chit dan cht ctua ché @6 nha
nudc. Do do, “..ché d6 nha nudc,
mot khi khong con la biéu hién thét
su ctia y chi cia nhan dén nia thi tré
thanh mét cai httu danh vo thuc™.

Thii hai, trong tu tudng cua C.Mac
vé dan chu, sy tham gia chinh tri cia
nhan danla yéu t6 c6t16i, quyét dinh
doi véi vai tro 1am cht ctia nhan dan
trong ché do nha nudc dan chu. Su
tham gia chinh tri ctia nhan dan
khong chi nam trong chiic ning ctia
dai biéu hay dai dién ma con 1a &
quyén bdu cti chinh tri. Vi thé, bau cu
lién quan tryc tiép dén mdi quan hé
gitta x4 hoi cong dan véi ché do
chinh tri, v6i tinh chét cta ché do
nha nudc dén chu.

Trong tac phdm “Gép phdn phé
phdn triét hoc Phdp quyén cua
Heghen”, C.Mac nhan manh dén vai
tro ddc biét ctia bau cti chinh tri, mét
dang co ban ctia hinh thtic dan cha
truc tiép. Ong cho ring: “Bdu ci 1a
quan hé thuc sy ctia xa hoi cong dan
thuc sy, v6i xa hoi cong dan cua
quyén lap phap, v6i yéu té dai biéu.
Noi cach khac, bdu cir 1a quan hé
tric tiép thdang, khong phai chi cé
tinh chdt dai biéu, ma dang thuc té
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ton tqi, clia xa hoi cong dan véi nha
nudce chinh tri. Vivay, hién nhién la
bau cit cau thanh lgi ich chinh tri
quan trong nhat ctia xa hoi cong dan
thuc su™. Cling theo C.Mac, “Véi cai
quyén khéng han ché dvgc di bau cii
va dudc bdu ra, lan dau tién xa hoi
cong dan thuc sy td nang minh lén
téi su triiu tugng khoi ban than
minh, téi tOn tai chinh tri coi la ton
tai chin chinh, phé bién va ban chat
cta minh. Nhung hoan thanh su
triiu tugng nay thi dong thaoi cling la
xba bo no. Xac nhan ton tai chinh tri
cua minh I ton tai chdn chinh cua
minh, x4 héi cong dan cting lam cho
ton tai cong dan ctia minh, khac véi
ton tai chinh tri cha minh, bién
thanh ton tai khong bdn chdt; va khi
mot trong nhiing yéu t6 tach roi
nhau ma mat di thi mat déi lap cta
né cling mt theo™. O day, logic ctia
van dé 13, khi quyén bau cua chinh
tri dugc thuc thi day du thi ca nguosi
dan di bau va dai dién duoc bau ra
déu thé hién thuc chat nguyén tac
dan chti chan chinh. Két qua dy ciing
dong thai xda di sy doi lap gitia “ton
tai cong dan” véi “ton tai chinh tri’
lam cho hai mat dé tré nén thong

nhat trong mot ché do dan chu, ché
dd ma thé ché chinh tri la cia nhan
dan, do nhan dan quyét dinh va
phuc vu cho lgi ich, quyén tu do cta
nhan dan.

Thit ba, C.Mac da la nguoi dau
tién gidi thich vé dan chii dia trén co
s quy lugt van dong, phat trién cua
xd hoi, trong do kinh té'la mot yéu to
quan trong.Day 1a quan diém nhat
quan, xuat phat tu 14p trudng duy
vat bién chiing, theo C.Mac, dan chu
ludn gan lién véi su van dong, phat
trién cua lich sti loai nguoi, no la san
phdm phéan anh tinh chat cic moi
quan hé xa hoi ctia con ngudi ma
quan trong nhat la moi quan hé vé
kinh té. Trong tat ca cac thoi dai,
truge khi cha nghia tu ban ra doi,
dan chu bao gi¢ ciing han hep, han
ché, khong thé vugt qua nhiing gidi
han tat yéu ctia doi song hién thuc.
Ngay ca nén dan chti ctia thanh bang
A-ten cling chi danh sy cong bang tu
do cho gi6i quy tdc va nhiing ngudi
co tai san, con lai nhiing ngudsi
ngheo, dan ngu cu, nhiing ngusi yéu
thé trong xa hoi thuc chat van ding
ngoai ria nén dan chu dy. Va ngay ca
trong mtic d¢ han ché do, thi ché do
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cong hoa ctia thanh bang A-ten cling
khong thé bén viing. Nguyén nhan
su sup d6 cia n6 nhu Ph.Angghen
nhén xét: “Khong phai ché d6 dan
chti da lam A-ten sup d6... ma chinh
la ché dd no 1€ - ticla cai dalam cho
lao dong clia ngudi cong dan tu do
bi khinh thi, da 1am cho A-ten sup
do™.

C.Mic coi dan cha tu san [a mot
budc tién quan trong cua lich st,
tuy nhién d6 hoan toan khong phai
la “triéu dai ngan ndm cta Chua” -
hinh thtic hoan thién cudi cung cta
ché do nha nudéc dan chua. Trong
khi phé phan Cuong linh Goéta cta
phéi Latxan, C.Mac da chi ra rang,
nén dan chu tu san chi la nén dan
cht gianh cho mot thiéu s6 boc 16t,
tlic 1a giai cap tu san dua trén sy
tudc doat tu do cua cong nhan va
nhan dan lao dong. Nhiing chiéu
bai nhu “san phdm lao dong toan
ven’, “nha nudc tu do”, “vai tro cach
mang duy nhét cta giai cap vo san’
chi la mdt mé nhiing ly luén long
bong, vo nguyén tic, bao che cho
ché dé nha nudc boc 10t cua giai
cép tu san. Mot nén dén chu chan
chinh phai la nén dan cht cua da s6
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nhén dan lao dong, do da s6 nhan
dan lam chu quyén luc trong xa hoi.
Yéu cau ay khong thé thuc hién
dugc trong xa hdi tu ban chu nghia.
Van dé mau chot 6 day 1a chi khi
nao cé mot xa hdi maéi ra doi, luc
lugng san xudt phat trién dén mtic
dod xa hoéi hda cao cung véi mot
quan hé san xudt tién by mé duong
cho su phat trién kinh t€ - xa hoi va
gidi phéng con ngudi khoi boc 16t
m&i c6 thé mang lai mot nén dan
chti chan chinh thuc sy. Xa hoi méi
ay la xa hoi cong san cht nghia, nhu
C.Méc va Ph.Angghen viét trong
tac phdm “Hé tu tudng Diic” (1845):
“Trong khuon kho ctia xa hoi cong
san cht nghia, cai xa hdi duy nhat
ma trong do su phat trién doc dao
va ty do ctia cdc ca nhan khong con
la 161 ndi sudng - sy phat trién dy
chinh la moi lién hé gitia nhting ca
nhén quyét dinh, moi lién hé dugc
biéu hién mot trong nhiing tién dé
kinh t€, mét phan trong su co6 két
tat yéu cua su phat trién tu do cta
tat cd moi ngudi va cudi cling trong
tinh chat pho bién hoat dong ctia cé
nhén trén co s& luc lugng san xuat
hién c6™. Xa hoi dy ciing chinh la:
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“.. mot lién hop, trong dé su phat
trién tu do clia moi nguoi la diéu
kién cho sy phat trién ty do cta tat
cd moi nguoi™’, ma sau nay clng
C.M4c va Ph.Angghen da viét trong
tac phdm “Tuyén ngén ctia Ddng
Cong sdn” (1848).

Thii tu, trong tu tudng ctia minh
vé dan chu, C.Mac da ké thiia cé chon
loc nhiing hat nhan hgp ly va nhiing
gid tri nhdn vdn trong quan niém veé
dan cht cta nhiéu tac gia di trudc,
nhat la Aristotle va Héghen. Khi phé
phan nhiing quan niém sai lam cta
Héghen vé ché d¢ nha nudc quan
cht chuyén ché, trong d6 quyén cta
nha vua “dya trén quyén uy than
linh”, vé tinh t4t yéu ctia dang cip xa
hoi, vé su than bi hda va coi quy luat
gia tri cua xa hoi tu san la “anh hao
quang cta ly tinh’, vé vai tro co tinh
hinh thtc cta dan cha trong nha
nudc, vé ton gido va vai tro cta ton
gido trong ché do chinh tri, v.v,
C.Mac lai danh gia cao va ké thtia tu
Heéghen nhiéu tu tudng quan trong,
trong d6 c6 nhiing tu tudng vé dan
cht. béc biét, C.Mac dong tinh véi
tu tudng ctia Héghen vé su cong
bang trong xa hdi cong dan, danh gia

cao viéc Héghen dua ra co s& triét
hoc cho viéc xay dung va ban hanh
cac b ludt, cho quyén cong bang ctia
nhan dan trude phap luat va cho viéc
xét xu, cling nhu thuic thi cdc ban dn.
Trong d6, nhat la tu tudng cta
Héghen trong viéc kién quyét loai bd
nhiing bi€u hién tiéu cuc gay khd s6
cho nhan dan do su chuyén quyén va
nhiing hoat dong bat hgp phap cta
ca nhén ra khoi cac hoat dong cua
toan bd hé thong nha nudc.

Khi xem xét tu tudng ctia C.Mac
vé dan chu, c6 thé thay van dé cot 16i,
trung tam la ty do va vai tro quyén
luc ctia nhan dan. Diéu ay cling chua
dung trong nd y nghia nhan vén cao
ca khi huéng déan chua t6i muc dich
tu do, cong bang va hanh phic cho
nhan dan. Lap lanh trong tu tudng
4y, c6 thé nhén ra ba tru cot co ban
cta nén dan cht theo quan niém ctia
Aristotle, d6 1a tu do, cong ly va chii
quyén ctia nhan dan. Hon thé niia,
khong phai ngau nhién khi ta thay c6
su tuong dong, gan giii gitia tu tudng
cua C.Mac vé dan cht véi tuyén
ngon ctia nha triét hoc phuong Bong
1a Manh T, rang: “Dén vi quy, xa tac
tht chi, quéan vi khinh”.
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2. Nhiing tu tudéng cua C.Mdc vé
dan chu da dudc H6 Chi Minh va
Ddng Cong sin Viét Nam tiép thu,
phdt trién, hién thuc héa phii hgp véi
diéu kién lich sti cu thé ctia Viét Nam.
Ngay tu ban dau, tu tudng dan chu
cua C.Mac, nhiing nguyén tac va yéu
cau vé xay dung ché do nha nudc
dan cha nhan dan, thuc thi cac
quyén dan chu theo dinh huéng xa
hoi chti nghia da dugc khang dinh la
¢ s6 ly luan cho viéc thanh lap DBang
Cong san Viét Nam va la muc tiéu
ctia cudc cach mang gianh doc lap
dan tdc, ti€n 1én xdy dung chu nghia
x3 hoi & Viét Nam.

Trai qua qua trinh lich st cach
mang, nhiing nhan thic ctia Dang
Cong san va Nha nudc Viét Nam vé
ndi dung, vai tro va y nghia ctia dan
chti, vé nhiing nguyén tac va biéu
hién cu thé ctia ché do d4n chy, cang
ngay cang sau sac hon, cang mang y
nghia nhan van, tién bd hon. Do
cting chinh 13 qua trinh Dang va
Nha nudéc Viét Nam khong ngling
phat trién, vin dung dung dan, sang
tao nhiing nguyén ly vé dan chu ctia
C.Madc ndi riéng va ctia Chu nghia
Mic-Lénin ndi chung vao thuc tién
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cach mang Viét Nam. Nhiing thanh
tuu phat trién ly luan vé dan chu ay
da dugc b sung kip thoi vao duong
16i cach mang, dugc cu thé hda
thanh cdc cht truong, quyét sach
cta Dang va cac chinh sach, phap
luat cua Nha nudéc, dugce hién thuc
héa trong doi song xa hoi. Noi cach
khdc, tii nhiing nhan thtc ban dau
c6 tinh nguyén tac vé ché do dan
cht, Dang, Nha nudc Viét Nam da
khong ngting phat trién, hoan thién
vé nhan thuc va duong 16i, chinh
sach dé€ xay dung nén dan chti xa hoi
cht nghia, thé hién ngay cang sinh
dong, tién bo hon nguyén tac: Nha
nudc ctia nhan dén, do nhan dén va
vi nhan dan.

Nén dan chii xa hoi chu nghia cta
chiing ta khac vé ban chat doi véi
nén dan chu tu san va cac nén dan
cht da tling ton tai trong lich st
nhéan loai. D6 1a nén dan cha tién bo,
nhan van, cta toan thé nhan dan lao
dong, thé hién quyén lam chu cta
nhén dan trén tit ca cac linh vuc cta
doi sdng. Nén dan cha xa hoi cha
nghia dugc ddm béo bang hé thong
phdp luat, bang hé thong t6 chtic
Nha nuéc do nhan dan bau ra, do
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béang Cong san lanh dao. Nén dan
cht xa hoi cht nghia ciing khong
ngling dugc hoan thién cung véi
qud trinh khong ngling cai thién
diéu kién séng, mé rong, phong phu
thém cac yéu cau da dang ctia nhan
dan vé quyén tu do, tu quyét va cac
diéu kién cho sy phat trién toan dién
ctia con ngudi. Nén dan chu ay
chinh la ban chat cta ché do xa hoi
chti nghia, viia la muc tiéu chan
chinh ctia cach mang, viia giti vai tro
dong luc phat trién trong qua trinh
xay dung dat nudc va c6 nhiing dic
diém sau:

Thii nhdt, dic diém quan trong
nhit ctia nén dan chu xa hoi chu
nghia Viét Nam thé hién & tinh chat,
dac diém cua ché 3o nha nudc dan
chti nhan dan. Tét ca cac ban hién
phap, tii Hién phap nam 1946 dén
Hién phdp niam 2013, déu khéng
dinh nguyén tac cht quyén cua
nhan dan trong ché d¢ nha nudc
Viét Nam, trong d6, moi quyén liic
nha nudc thudc vé nhan dan va Nha
nudc do nhan dan lam chi. Hién
phap nam 2013 quy dinh: “Nha
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam la nha nudéc phap quyén

xa hoi cht nghia ctia Nhan dan, do
Nhan dan, vi Nhan dan”. Nguyén tac
chi quyén ctia nhan dan dugc
khang dinh nhéit quin ngay tii trong
duong 16i co ban ctia bang Cong
san Viét Nam. Cuong linh xay dung
dat nudc trong thoi ky qua do 1én
chtl nghia xa hoi, (b6 sung, phat
trién nam 2011) xac dinh ro, Nha
nudc ta la “Nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia cta nhan dan, do
nhan dan va vi nhan dan. Tat ca
quyén luc Nha nudc thudc vé nhan
dan ma nén tang la lién minh gita
giai cdp cong nhéan véi giai cap nong
dan va do¢i ngi tri thic do Dang
Cong san Viét Nam lanh dao™.
Viéc dam béo nguyén tac dan cht
dugc thuc hién qua co ché Dang
lanh dao, Nha nudc quan ly, nhan
dan lam chu.

Thii hai, Nha nuéc Viét Nam do
nhan dén bau ra thong qua cac dai
biéu ctia minh. G cdp dia phuong,
cac dai biéu cua nhin dan do nhan
dan bau cu tryc tiép, t6 chic thanh
hoi dong nhan dén cac cép, co quan
quyén luc nha nudc cao nhat & moi
dia phuong. Trén pham vi qudc gia,
nhédn dan tryc tiép bau ra dai biéu
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quoc hdi va Quoc hdi la co quan
quyén luc nha nudc cao nhat, thuc
thi quyén lap phap, thay mat nhan
dan t6 chtc ra bo médy nha nuéc va
giam sat hoat dong ctia by may do.
Nha nuéc xay dung va ban hanh hé
thong phap luat, quan ly dat nudc
bang phap luat, khong ngiling ting
cudng phap ché xa hdi cht nghia
theo nguyén tac ddm bao quyén cua
cong dan khong tach roi nghia vu va
trach nhiém ctia cong dan véi xa hoi
va dat nudc.

Thit ba, nhan dan dugc hudng,
dugc tén trong cac quyén tu do, dan
chti, quyén con ngudi, quyén binh
dang trudc phap luat va dugc hé
thong phap luat bao vé, dam bao
nhiing quyén dé dugc thuc thi cong
bang. Nhan dan dugc tao diéu kién
thuén lgi dé khong ngling cai thién
diéu kién song cua minh ca veé vat
chat va tinh than. Viéc khong ngting
cai thién doi séng cling chinh la mot
diéu kién rit quan trong nham
khong ngling tang cuong, hoan thién
nén dan chu xa hoi cht nghia, lam
cho quyén tu do va vai tro lam cht
cta nhan dan ngay cang dugc dam
bao tot hon.
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Thii tu, nhan dan cé quyén truc
tiép tham gia cac hoat dong quan ly
cta nha nudc, xay dung phap luat,
hoach dinh chinh sach va quyét
dinh cac van dé quoc ké dan sinh.
Nha nudc tao diéu kién va dan dan
luat hoa cac hinh thiic, yéu cau dé
dam bdo nhan dan thuc thi quyén
tham gia truc ti€p vao cac hoat dong
nha nudc thong qua cac bién phap
nhu: Tham gia thao luan, gép y kién
vao cac du thao luat; gop v, kién
nghi trong xdy dung cac chinh sach
kinh té, xa hdi; thuc hién quyén
quyét dinh trong cac cudc trung cau
dany...

Thii ndm, nhan dan dugc dam
bdo quyén ty do, dan cht trong
kinh té€ theo hai binh dién: Quyén,
cac loi ich kinh t€ va hoat dong san
xudt, kinh doanh, phat trién kinh
té. Bang viéc thiac ddy san xuit,
nang cao nang suat lao dong, hoan
thién va thuc thi hé thong chinh
sach an sinh xa hoi tién bo, tich cuc,
Nha nuéc khong ngiling céi thién
doi sdéng nhan déan, lam cho nhan
dédn ngay cang hanh phuc, ngay
cang cé mdi trudng séng tot dep,
hai hoa, cé cac diéu kién thuan loi



NGHIEN CUU-TRAODOI | LY LUAN & THUCTIEN

cho su phat trién vé con ngudi. Nha
nuéc xay dung hé thong chinh
sach, hoan thién hanh lang phap ly
trén co sd nguyén tic cia nén kinh
té thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia, tao diéu kién cho moi ngusi
déan phat huy kha nang, nguon luc,
phat trién san xuét, lam giau cho
minh va gép phan tang cudng stic
manh cua dat nudc.

Thit sdu, nhan dan dugc huong
cdc quyén tu do, dan chu trong linh
vuc van héa - xa hoi véi muc dich
dap ung ngay cang tot hon cac nhu
cau ngay cang phong pht ctia nhan
dan vé van hoa, gido duc, y té, v.v.
nham tao diéu kién t6t nhat cho méi
nguoi dan dugc phat trién, hoan
thién vé duc, tri, thé, my.

Thit bdy, Nha nudc va moi quyén
luc trong xa hoi déu dat dudi su
kiém tra, gidm sat ciia nhan dan theo
phuong cham dan biét, din ban, dan
lam va dan kiém tra. Phép luat nha
nudc quy dinh va dam bao cho nhan
dan dugc quyén giam sat cac co
quan quyén luc nha nudc, giam sat
cac can bo cd trach nhiém trong bo
may cac c6 quan quyén luc nha
nuéc bang nhiing con dudng, cach

thtic khac nhau nhu: Phan anh y
kién truc tiép cho cac co quan va ca
nhan cé trach nhiém hodc cic van
ban don thu gian tiép, thong qua
hoat dong ti€p dan cua cac co quan,
t6 chtic nha nudc, thong qua cac
doan thé, t6 chitic nhan dan, v.v.. Hé
thong truyén thong dai chiing la mot
kénh ti€p nhén va phan anh thong
tin ctia nhan dan trong viéc giam sat
xa hoi d6i v6i Nha nuéc. Cac
nguyén tic dan chu & co s¢ dugc
phap ly héa d€ dam bao phat huy vai
tro lam cht cia nhén dan.

Thii tam, cing v6i nhiing quyén tu
do va chu quyén trong moéi quan hé
truc ti€p véi Nha nudc, nhan dan
dugc thuc hién quyén lam chu cta
minh thong qua Mat tran T6 qudc va
cac doan thé nhéan dan, cac t6 chtc
chinh tri - x4 hoi, xa hoi - nghé
nghiép. Day thuc su 1a moét kénh
giam sat quyén luc, phan bién xa hoi,
thé hién r6 quyén luc cia nhan dan.
Hé thdng t6 chic Mat tran va cac
doan thé nhan dan khong chi t6
chic, tao diéu kién thuén lgi cho
nhan dan thuc hién quyén giam sat
nha nudc va cac quyén luc xa hdi, ma
dong thai con thuc hién chic nang
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dai dién va bao vé cho cac quyén, lgi
ich hgp phap ctia nhan dén.

Tém lai, mdc du ngay nay khi ma
cudc song da c6 nhiéu thay déi vo
cung to 16n so véi thoi dai ma C.Mac
song, nhung nhiing tu tudng cua
C.Méc vé mé6t nén dan chta chan
chinh, tién b van con nguyén gia tri.
Nén dan chu xa héi hdi nghia & Viét

Nam hién nay khong chi 1a thé hién
sinh dong nhiing tu tudng cua
C.Méc vé moét nén dan chi mdi,
trong d6, nhan déan la cht nhan cua
xa hoi, moi quyén luc trong xa hoi
déu thudc vé nhan dan, ma con duogc
phat trién sang tao, lam cho phong
phu hon, toan dién hon trong diéu
kién cu thé ctia nuGc tal

! C.Méc va Ph.Angghen: Toan tdp, Nxb Chinh tri qudc gia Su that, Ha Noi, 2011, t.1,

tr.349.

2 8dd, tr.350.
3 Sdd, tr.350.
+8dd, tr.394.
> Sdd, tr.496.
6Sdd, tr.496.

7 C.M4c, Ph.Angghen: Toan tdp, Nxb Chinh tri quéc gia Su that, Ha N¢i, 1995, t.21,

tr.179.

$ C.M4c va Ph.Angghen: Toan tdp, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha N¢i, 1995, t.3, tr.644.
? C.M4c va Ph.Angghen: Toan tdp, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha N¢i, 1995, t4, tr.628.
' Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hgi dai biéu toan qudc ldn thii XI, Nxb Chinh

tri quoc gia, Ha Noi, 2011, tr.85.
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~ HOC THUYET MAC
VE HINH THAI KINH TE - XA HOI
VA SU VAN DUNG
CUA PANG CONG SAN VIET NAM

® PGS. TS NGUYEN VIET THONG
Tong Thu ky Hoi dong Ly ludn Trung wong

1. Hoc thuyét Mac vé hinh thai kinh
té - xa hoi la hoc thuyét mang tinh
khoa hoc va cach mang sau sic
Truéc C. Mdc, da cé khong it
ngudi nghién ctiu vé sy phat trién
cua xa hoi loai ngu6i. Nha xa hoi hoc
Vicod (1668-1774) da phan chia su
phat trién ctia xa hoi loai nguoi giong
nhu phan chia cac giai doan ctia mot
do&i ngudi: tho au, thanh nién, thanh
nién va tudi gia. Nha triét hoc
Héghen (1770-1831) phan chia
thanh ba thoi ky cha yéu: thoi ky
phuong Dong, thoi ky C6 dai va thoi
ky Giécmani. Nha xa hoi cht nghia
khong tudng Phurié (1772-1837)
chia thanh bon giai doan: giai doan
mong muoi, giai doan da man, giai
doan gia trudng, giai doan van minh.
Nha nhadn chung hoc Hangri

Moocgang (1818-1881) chia thanh
ba thoi dai: thoi dai mong mudi, thoi
dai da man va thoi dai van minh.v.v.
Nhung khong ai trong s6 ho c6 dugc
mot quan niém khoa hoc vé lich st
phat trién ctia xa hdi loai nguoi.

V6i su ra déi cua quan niém duy
vat vé lich st trong d6 c6 hoc thuyét
v€é hinh thai kinh t€ - xa héi da dua
t61 mot cudc cach mang trong toan
bd quan niém v€ lich st phat trién
cua xa hoéi loai nguoi.

Hoc thuyét Mac vé hinh thai kinh
té - xa hoi la hon da tang ctia quan
niém duy vét vé lich sti. Quan niém
dé xuat phat ti “cai sy that hién
nhién... la truéc hét con ngudi can
phai an, sdng, 6 va mdc, nghia la phai
lao dong, trudc khi cd thé hoat dong

chinh tri, ton gido, triét hoc,v.v.””".
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Chting nao cai sy that hién nhién do6
con ton tai thi quan niém duy vat vé
lich sti van ding dan, chinh xac.

Hoc thuyét vé hinh thai kinh t€ -
xa hoi da lam sang to6 nhiing quy luat
chi phéi su phét sinh, phat trién va
diét vong tat yéu ctia mot hinh thai
kinh té - xa hoi nhat dinh va thay thé
né bang mot hinh thai kinh té - xa
hoi cao hon. Céac hinh théi kinh té -
xa hoi ra doi, phat trién theo nhiing
quy luét noi tai, trong do, quy luat ve
su phtt hgp ctia quan hé san xuat véi
trinh d6 phat trién ctia luc lugng san
xudt 1a quy luat bao trim, chi phoi
moi hinh thai kinh t€ - xa hoi.

Lich st phat trién cta xa hoi loai
ngudi da va dang trai qua cac hinh
thai kinh t€ - x4 hoi: cdng san nguyén
thtty, chi€m hiiu no6 1¢, phong kién,
tu ban cht nghia va cdng san cht
nghia. Su van dong, thay thé tii hinh
thdi kinh t€ - xa hoi nay lén hinh thai
kinh t€ - x4 hoi cao hon trong lich st
déu do tac dong cua cac quy luat
khach quan. D6 la qua trinh lich st -
tu nhién cua xa hoi. C.Mac viét: “Tat
ca sy phét trién cua cac hinh thai
kinh té€ - xa hoi la mot qua trinh lich
st - tu nhién™. Nhu véy, chinh do tac
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dong cta cac quy luat khach quan
lam cho céac hinh théi kinh t€ - xa h6i
van dong, phat trién va thay thé nhau
tu thap dén cao trong lich st nhu
mot qua trinh lich st - ty nhién,
khong phu thudc vao y chi, nguyén
vong chtl quan ctia con ngudi.
Nghién ctiu vé hinh thai kinh t€ -
xa hoi tu ban cht nghia, Mac da chi
ra hinh thai kinh t€ - xa hoi tu ban
chu nghia tt yéu dugc thay thé bang
hinh thai kinh t€ - xa hdi cong san
cht nghia ma giai doan thap la cht
nghia xa hoi “Cht nghia cong san
khong phai la mot ly tudng ma hién
thuc can phai sang tao ta, khong
phai 1a mot ly tuéng ma hién thuc
phai khuon theo. Chung ta goi chu
nghia cong san la phong trao hién
thuc, né xdéa bd trang thai hién nay
- Nhiing diéu kién cta phong trao dy
la do nhiing tién dé hién dang ton tai
dé ra™. V.ILLénin viét: “Sau khi
nghién ctiu quy luat phat trién cta
xa hoi loai ngudi, Mac da hiéu rang
cht nghia tu ban phat trién tit nhién
dua dén cht nghia cong san - day la
diéu can ban - khi chting minh chan
ly d6, Méc chi duya trén viéc nghién
cuu xa hoi tu ban d6 moét cach chinh
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xac nhét, ti mi nhét, sau sac nhat,
nhd viéc nam viing ddy dua tat ca
nhiing cai ma khoa hoc truéc day da
cung cap .

Van dé dat ra la xa hoi loai nguoi
c6 thé tién t6i xa hoi cdng san
khong? Nhiing hoc gia phuong Téay
cling da thiia nhan su tién hoa nay.
Sau chu nghia tu ban la gi? ho da dua
ra nhiéu tén goi khac nhau: Xa hoi
hédu cong nghiép, xa hoi tiéu thy, xa
héi hon hop, xa hoi dién toan, xa hoi
thong tin, xa hoi phuc l¢i chung... va
nhiéu nguoi da goi la cht nghia cong
san. Chang han, T6ng théng My
Nicxon trong cudén sach “1999 -
Chién thang khong can chién tranh”
da viét: Cht nghia cong san chuyén
quyén ma & dau thé ky nay méi chi
la mot am muu trong ham chua, nay
dalanh dao hon 35% dan so thé gidi.
Su phat trién c6 y nghia nhat ctia thé
ky XX khong phai la sy cham dut
chti nghia thuc dan hodc su tién
budc cua nén dan cht ma Ia su 16n
manh clia cht nghia cong san
chuyén quyén.

Nhu vay, sau cht nghia tu béan la
gi? c6 thé c6 rat nhiéu tén goi khac
nhau, nhung diém chung nhat ctia

cac hoc gia, d6 khong phai 1a xa hoi
tu ban nia. Hién tai & nhiing nudc
tu ban phat trién ngay cang xuét hién
nhiing yéu t6 ctia xa hdi mdi, nhu :
kinh t€ tri thtic ndy sinh va phat
trién, tinh chat xa hoi ctia s& hitu
ngay cang gia tang; su diéu tiét ctia
nha nudc ngay cang htiu hiéu; tinh
nhin dan va xa hoéi ctia nha nuéc
tang lén; nhiing van dé phuc lgi xa
héi va moi trudng ngay cang dugc
gidi quyét tét hon v.v.. Nhiing ddc
di€ém nay hoan toan dung véi quan
diém ctia V.I.Lénin: Céc yéu t6 cta
xa hoi tuong lai sé xudt hi¢n trong
long xa hdi tu ban cht nghia. D6 la
mot quy ludt, né chi phoi sy phat
sinh, ton tai, phat trién va diét vong
cua mot xa hoi nhat dinh va sy thay
thé né bang mot xa hdi mdai, cao hon.

Su tac dong cua cic quy luat
khach quan lam cho céac hinh thai
kinh t€ - xa hoi phat trién thay thé
nhau ti thip dén cao do la con
duong phat trién chung ctia nhan
loai. Bén canh do, con dudng phat
trién ctia moi dan toc khong chi bi
tac dong ctia cac quy luat chung, con
bi tac dong bdi cac diéu kién ddc thu

ty nhién, vé chinh tri, vé truyén
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thong van hoda, vé diéu kién kinh té.
C.M4c va Ph. Angghen goi la sy phét
trién dot bién, dut doan, khong binh
thuong nhu da tiép dién ra & mot s6
xa hoi nhat dinh. Viéc bo qua mot
hay moét s6 hinh thai kinh t€ - xa hoi
cling dién ra theo mot qua trinh lich
st - tu nhién chi khong phai theo y
muon cht quan. Piéu nay ciing
dugc V.I.Lénin chi ra: “Tinh quy luat
chung ctia su phat trién trong lich st
toan thé gi¢i da khong loai trti ma
trai lai, con bao trum mot s6 giai
doan phat trién mang nhiing dac
diém vé hinh thtc, hodc vé trinh tu
cta sy phat trién d6™. V.I.Lénin ké
thua tu tuéng ctia C.Mac, Ph.
Angghen da dy doan kha nang céc
nudc lac hiu phat trién lén cha
nghia xa héi, bo qua ché do tu ban
cht nghia.

Thuc tién lich st phat trién cta xa
hoi loai ngudi da ching minh, hoc
thuyét vé hinh thai kinh té - xa hoi
ctia Méc la ding. Chua ai c6 thé bac
bo dugc nhiing quan diém ctia Mac,
trt nhiing ngudi co tinh xuyén tac
Maic v6i dung y xau. Chinh vi thé,
Mic dugc khan gia truyén hinh BBC
cua Anh bau chon la Ia nha tu tudng
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vi dai nhat ctia toan nhan loai trong
1000 nam qua®. Nha triét hoc ndi
tiéng nguoi Phap Giac Dérida van
khang dinh: “M4c 1a nha tu tudng
cua thé ky XXI” v.v...

Sau sy syup d6 ché do xa hdi cha
nghia, cac hoc gid tu san cho rang, hoc
thuyét Mac vé hinh thai kinh t€ - xa
hoi 1a sai 1om. Can phai khang dinh
rang, su sup d6 ché do xa hdi cha
nghia & Lién X6 va Dong Au khong
phai la su cao chung ctia cht1 nghia xa
hoi, ma chila su thét bai cia mé hinh
cu thé vé xay dung cht nghia xa hoi -
mo hinh X6 viét. Mot trong nhiing
nguyén nhéan la chua vin dung va
thuc hién dung hoc thuyét Mac vé
hinh thai kinh t€ - xa hoi. Nhiing bai
hoc thanh cong va thét bai cia mo
hinh cht nghia xa hoi & Lién X6 va
Dong Au sé gitip cho m6 hinh cha
nghia xa héi trong tuong lai tranh
dugc sai lam, khiém khuyét.

Gan day, da c6 mot s6 ngudi dua
ra nhiing luan thuyét méi vé sy phat
trién xa hoi. Trong s6 nay c6 Alvin
Toftler, ngudi da phan chia lich st
phat trién xa hoi trén co s 3 nén
van minh: van minh néng nghiép,

van minh cong nghiép va van minh
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hau cong nghiép. C6 thé khing dinh
rang nghién ctiu ctia Alvin Toffler
c6 tinh duy vét va kha bién chiing
vé su phat trién xa hoi, c6 nhiing du
bao kha r6 rang vé nhiing bién doi
trong x4 hoi tuong lai. Tuy nhién,
nghién ctiu cua Alvin Toffler con
nhiéu diém chua vugt qua dugc hoc
thuyét ctia C.Mac. D6 la viéc Alvin
Toffler chua thdy dugc tinh nhat
quan trong bién chiling phat trién
clia ba nén vin minh. Ong da gop 3
hinh thai kinh t€ - x4 hoi ma C.Mac
da chi ra trudc khi loai nguoi buéc
vao hinh thai kinh té - xa hoi tu ban
cht nghia lam mét. Trong nhiing
tac phdm ctia minh, Alvin Toffler
cling khong chi ré dugc ai la cha
nhan cua tliing xa hoi, moi quan hé
gitia cac nhém va tang 16p xa hoi
thé nao va lam sao dé loai nguoi c6
thé€ ddy nhanh tién trinh huéng dén
xa hoi tuong lai. Nguon goc sau xa
ctua nhiing bién doi xa hdi, dac biét
la nhiing bién doi trong kién truc
thuogng tang cling chua dugc lam 14.
Vi vay, su giai thich ctia Alvin Tof-
fler nhiéu khi khong ré rang va trén
nhiéu diém van chua vugt dugc
C.Madc. biéu nay cang ching minh

tinh khoa hoc trong hoc thuyét vé
hinh thai kinh t€ - x4 h¢i ma C.Mac
da vach ra.

2. bang Cong san Viét Nam van dung
sang tao hoc thuyét Mac vé hinh thai
kinh té - xa hoi

bang Cong san Viét Nam da nhan
thtic va van dung hoc thuyét Mac vé
hinh théi kinh t€ - xa hoi va c6 thé
chia thanh 2 thoi ky 16n: thei ky
trudc doi méi va thoi ky doi méi.

2.1. Thdi ky truéc doi méi

Trong Cuong linh dau tién dugc
thong qua tai Hoi nghi thanh lap
bang Cong san Viét Nam (ngay 3-2-
1930), bang ta da chu truong: Tién
hanh cach mang dan toc dan chu
nhan dén, tién lén cht nghia xa hoi,
bd qua ché do tu ban chu nghia. Day
la két qua cua sy van dung sang tao
quan diém ctia chtt nghia Mac-Lénin
vé qua do 1én chu nghia xa hoi thong
qua nhiéu khau trung gian, nhiéu
budc qua do. Day la con dudng tién
1én cht nghia xa hoi doi véi cac nude
lac héu, kinh t€ kém phat trién.

Sau khi giai phong mién Nam,
thong nhat dat nudc, bén canh
nhiing thuan 1gi va nhiing thanh tyu
da gianh dugc trong giai doan dau
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xay dung dat nudc, ching ta cling
dting trudc nhiéu kho khén, thach
thuc méi. Tu tudng chu quan, say
suia v6i thang 1gi, ndéng voi muon tién
nhanh 1én cht nghia xa hdi trong
mot thoi gian ngan, viéc bo tri sai co
cau kinh té, cdng v6i nhiing khuyét
diém cta mé hinh ké hoach hoa tap
trung quan liéu, bao cap boc 16 ngay
cang ro, lam cho tinh hinh kinh t€ -
xa hdi roi vao tri tré, khung hoang.
Nhiing sai lam va khuyét diém trong
lanh dao kinh té, xa héi bat nguon ti
nhiing khuyét diém trong hoat dong
tu tudng, t6 chtic va cong tac can bo
cta bang. Day la nguyén nhan cta
moi nguyén nhan.

Dai hdi VI ctia Bang (1986) chi ro:
“Trong linh vuc tu tudng, da boc 1o
su lac hau vé nhén thic ly luan va
van dung cac quy luat dang hoat
dong trong thoi ky qua do: da mac
bénh duy y chi, gian don hoa, muén
thuc hién nhanh chéng nhiéu muc
tiéu ctia cht nghia xa hoi trong diéu
kién nudc ta méi 6 chang duong dau
tién. Chung ta da cé nhiing thanh
kién khong dung, trén thuc té, chua
thtia nhan nhiing quy ludt ctia san
xudt hang hdéa dang ton tai khach
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quan; do dé, khong cht y van dung
ching vao viéc ché dinh cac chua
triong, chinh sach kinh t€. Chua chu
y ddy du viéc tong két kinh nghiém
thuc tién clia minh va nghién ctiu
kinh nghiém ctia cdc nuéc anh em™.

C6 thé khang dinh ring, trudc ddi
mdi, chung ta da chua nhén thtic day
du, dung dan va dac biét 1a chua thuc
hién t6t hoc thuyét vé hinh thai kinh
t€ - xa hoi cua chu nghia Mdc-Lénin
vao diéu kién cu thé ctia nudc ta.

2.2. Thoi ky d6i mdi

Cong cudc doi méi do Bang Cong
san Viét Nam khéi xuéng va lanh
dao tli nam 1986 dén nay da trai qua
hon 30 nam. D6 la cong trinh vi dai
cta Pang va nhan dan ta trong su
nghiép xay dung cht nghia xa hoi va
bao vé T6 quoc xa hodi cht nghia, la
két qua ctia sy nhan thic va van
dung sang tao cht1 nghia Mac - Lénin
ndi chung va hoc thuyét vé hinh thai
kinh té - xa hoi noi riéng vao diéu
kién cu thé cua nudc ta.

Trudc khi hinh thanh dudng 16i
ddi mdi toan dién tai Pai hoi VI, dat
nudc da trai qua 10 ndm tran tré tim
toi, thti nghiém, nhat la ba buéc dot
pha vé d6i méi tu duy kinh té€. Hoi
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nghi Trung uong 6 khoa IV (thang
8- 1979) véi chu truong va quyét tam
lam cho san xudt “bung ra” la budc
dot pha dau tién. Hoi nghi Trung
uong 8 khod V (thang 6-1985) danh
ddu budc dot pha thi hai bang chu
truong dit khoat xoa bo co ché tap
trung quan liéu, bao cép, thuc hién
co ché mot gid; xod bo ché do cung
cdp hién vat theo gia thap; chuyén
moi hoat dong san xuat - kinh doanh
sang co ché hach toan kinh doanh xa
héi cha nghia; chuyén hoat dong
ngan hang sang nguyén tic kinh
doanh. Diém quan trong 1a Hoi nghi
nay da thiia nhan sdn xuat hang hod
va nhiing quy luat ctia san xuat hang
hoa. Hoi nghi Bo Chinh tri (thang 8-
1986) da dua ra két luan dé6i véi mot
s6 van dé thudc vé quan diém kinh
té: (1) Trong bo tri co cau kinh té, co
cau dau tu, phai ldy nong nghiép lam
mdt tran hang dau; ra stc phat trién
cong nghiép nhe; cong nghi¢p nang
dugc phét trién c6 chon loc; (2)
Trong cai tao xa hdi cha nghia, xdc
dinh co cau kinh té€ nhiéu thanh
phan la mdt dic trung cua thoi ky
qua do 1én chu nghia xa hoi & nuéc
ta; (3) Trong co ché quan ly kinh té

lay ké hoach lam trong tdm, nhung
dong thoi phai st dung dung quan
hé hang hoa - tién t¢, dut khodt xod
bd co ché tap trung quan liéu bao
cap; chinh sach phai van dung quy
luat gia tri, tién t6i thuc hién co ché
mot gid. Day la budc dot pha thu ba,
6 y nghia 16n trong d6i méi tu duy
ly luén v€ chu nghia xa hoi. Ba buéc
dot pha nay da tao tién dé cho budc
phat trién nhay vot & Dai hdi VL.
Dai hoi VI cua Dang danh dau
mot bude ngodt rat co ban va co y
nghia quyét dinh trong su nghiép xay
dung cht nghia xa h¢i ¢ nudc ta, véi
viéc dé ra duong 16i d6i méi toan
dién dat nudc - ti d6i méi tu duy
dén d6i mdi td chic, can bo va
phuong thtic lanh dao va phong cach
ctia Dang, tii d6i mai kinh té€ dén doi
m&i hé thong chinh tri va cac linh
vuc khac ctia doi song xa hoi. Dai hoi
khang dinh: d6i véi nudc ta, d6i méi
la yéu cau btic thiét cta su nghiép
cach mang, 1a vin dé c6 y nghia séng
con. Dai hdi VI da dem lai ludng sinh
khi méi trong xa hoi, lam xoay
chuyén tinh hinh, dua dit nuéc tién
lén. Dai héi rat ra bon bai hoc kinh

nghiém l6n trong toan bo hoat dong
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cta minh: Pang phai quan triét tu
tuong lay dan lam goc, xay dung va
phat huy quyén lam cha cua nhan
dan; Dang phai ludn ludén xuét phat
tu thuc té, ton trong va hanh dong
theo quy luat khach quan; phai biét
két hgp stic manh cta dan toc véi
stic manh cta thoi dai trong diéu
kién mdi; phdi xdy dung Dang ngang
tdm nhiém vu chinh tri cia mot
dang cam quyén lanh dao nhan dan
tién hanh cach mang xa hoi chu
nghia. Dai hoi khang dinh nudc ta
dang & chang dudng dau tién cua
thoi ky qua do lén cht nghia xa hdi,
can ti€p tuc xay dung nhiing tién dé
can thiét cho viéc ddy manh cong
nghiép hod xa hoi cht nghia, tién
hanh d6i méi chinh séch kinh té gan
v6i d6i mdi chinh sach xa hoi; coi su
tac dong qua lai gitia hai loai chinh
sach nay la nhan t6 co ban bao dam
quyén lam cht cia nhan dén. Day la
lan dau tién trong quan niém vé chu
nghia xa hoi, chinh sach xa hdi va
mdi tuong quan ctia né véi chinh
sach kinh té dugc dat dung tam.

Sau Dai hoéi VI dugc 2 nam, tu
cudi 1988, cong cudc cai to, cai cach
G Lién X6 va cac nudc xa hodi chu

36 5057 (191) - 2018

nghia & Pong Au ngay cang chao
dao. Cung véi cac khuyét tat & chinh
ban than mo hinh cht nghia xa hoi
X6 viét cham dugc khiac phuc, viéc
thuc hién tu do, dan cht v nguyén
tac, da nguyén vé chinh tri, da dang
déi lap, phtt nhan sach tron qua khu
cach mang; chia mii nhon phé phan
vao Pang Cong san, vao chu nghia
Mic-Lénin, gieo rac nhiing tu tudng
hoai nghi, bi quan, dao dong vé cht
nghia xa hoi. Trong bdi canh do, tai
Hoi nghi Trung uong 6 khod VI
(thang 3-1989), cung véi viéc tiép tuc
bé sung, phat trién duong 16i doi
mdi, Pang ta da néu ra 6 nguyén tac
do6i mdi, trong d6 nhian manh: doi
méi khong phai la thay d6i muc tiéu
xa hoi chu nghia ma la nhén thuc
duang hon va cé phuong phap phu
hgp hon dé€ xay dung thanh cong cht
nghia xa hoi; phai git viing dinh
huéng xa hoi cht nghia, gili viing su
lanh dao cta Dang; kién dinh chu
nghia Mac-Lénin, kién dinh nguyén
tac tdp trung dan chu, khong chap
nhédn da nguyén chinh tri da dang
dai1ap... Viéc khang dinh cdc nguyén
tac d6 da gép phan ngan chian co
hiéu qua nhiing tu tudng hoang
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mang, dao dong; giti viing dinh
huéng xa hoi chu nghia.

Dai hoéi VII cta Bang (thang 6-
1991) thong qua Cuong linh xay
dung dat nudc trong thoi ky qua do
lén cht nghia xa hoi, trong do, cung
v6i xac dinh 16 ndi dung va tinh chat
cua thoi dai, da lam ndi bat hai noi
dung rat co ban: (1) Quan niém tong
quat nhat vé xa hoi xa hoi chu nghia
ma ching ta can xay dung; (2)
Nhiing phuong hudng co ban dé xay
dung chu nghia xa héi & nudc ta
trong thoi ky méi.

Hoi nghi dai biéu toan quéc gitia
nhiém ky khoa VII (thang 1-1994)
tiép tuc phat trién va cu thé hoa tu
tudng ctia Pai hoi VII, xac dinh muc
tiéu tong quat ctia qua trinh ddi méi
ndi riéng, clia qud trinh xay dung
chti nghia xa hdi 6 nudc ta ndi
chung, 1a phan dau vi dan giau, nudc
manbh, xa hoi cong bang, vin minh.
Hoi nghi cling chi ra nhiing nguy co
ma dit nude phai vugt qua. D6 la: tut
hdu ngay cang xa hon vé kinh t€ so
v6i nhiéu nude trong khu vuc va trén
thé gidi; chéch huéng xa hoi chu
nghia; té tham nhiing va quan liéu;
“dién bién hoa binh” cta céac thé luc

thu dich. Hoi nghi dua ra quan diém
vé chu nghia xa hoi dat nudc trong
thoi ky méi; khang dinh xay dung
Nha nuéc phap quyén Viét Nam cta
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan,
xac dinh phét trién kinh t€ 1a nhiém
vy trung tam, xdy dyng Dang la
nhiém vy then chot.

Dai hoi VIII cua Dang (thang 6-
1996) khang dinh nudc ta da ra khoi
khtng hodng kinh t€ - xa hoi, tiép tuc
lam r6 hon quan niém vé chdng
duodng dau tién va chdng dudng tiép
theo trong thoi ky qua do; chiré muc
tiéu ddy manh cong nghiép hoa, hién
dai hoa dat nudc. Pai hoi cing lam
rd hon dinh huéng xa héi chu nghia
trong viéc xdy dung nén kinh t€ hang
hod nhiéu thanh phan; tiép tuc khang
dinh x4y dung Nha nudc phap quyén
xa hoi cht nghia ctia nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dén, mang ban
chat giai cap cong nhan, c6 tinh nhan
dan va tinh dan tdc sau sac; phat trién
giao duc va dao tao, khoa hoc va cong
nghé 1a qudc sach hang dau, la khau
dot pha trong qua trinh thuc hién
cong nghiép hod, hién dai hoa.

Dai hoi IX cua Dang (thang 4-
2001) la dai hoi mé dau thé ky XXI.
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Dai hoi da rat ra 4 bai hoc qua 15
nam dd6i mdi (1986- 2000), dinh ra
chién lugc phat trién dit nudc trong
thap nién dau cua thé ky XXI véi
phuong huéng tdng quat la: Phat
huy stic manh toan dan tdc tiép tuc
d6i méi, ddy manh céng nghiép
ho4, hién dai hod, xay dung va bao
vé T6 qubc Viét Nam xa hoéi chu
nghia. Dai h¢i xac dinh muc tiéu
chung ctia cdch mang nudc ta “doc
lap dan toc gan lién vdi chii nghia xa
hoi, dan giau, nudc manh, xa hji
cong bang, dan chii, van minh”. Dai
hoi nhan manh tinh kho khén, phtic
tap ctia qua trinh cach mang xa hoi
cht nghia & nudc ta, cho nén tat yéu
phai trai qua mot thoi ky qua do lau
dai, v6i nhiéu chiang dudng, nhiéu
hinh thuc t6 chtic kinh té, xa hoi co
tinh chat qua do; khdng dinh phat
trién nén kinh té thi trudng dinh
hudng xa hgi chii nghia 1a mo6 hinh
kinh té tong quat ctia ca thoi ky qua
d6. Dai héi mot 1an niia xac dinh ro
vai tro dong luc to 16n ctia dai doan
két toan dan, ctua van dé dan chu,
clia viéc quan tam téi 1gi ich chinh
dang ctia con ngudi; chi ra ngi dung
chii yéu cua ddu tranh giai cdp &
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nudc ta hién nay: ddu tranh bao vé
doc lap dan toc, chong ngheo nan,
lac hau, khac phuc tinh trang nuéc
nghéo, cham phat trién; thuc hién
thang lgi su nghiép céng nghiép
ho4, hién dai hoa theo dinh huéng
xa hoi cht nghia, lam cho nuéc ta
tréd thanh moét nudc xa hoi cha
nghia phon vinh.

Dai hoi X cia Bang (4-2006) tong
két 20 nam d6i mdi, da nhan dinh:
nhan thtic vé cht nghia xa héi va con
dudng di lén cht nghia xa hoi ngay
cang sang to hon; hé théng quan
diém ly luan vé cong cudc doi mdi,
vé xa hoi xa hoi chu nghia va con
duong dilén cht nghia xa héi & Viét
Nam da hinh thanh nhiing nét co
ban. Pai hdi da c6 su bd sung va phat
trién mot s6 ndi dung cua Cuong
linh vé ddc trung ctia xa hoi xa hoi
chtt nghia ma nhén dén ta xay dung
va nhiing phuong huéng dé di lén
chti nghia xa héi & nudc ta.

Dai hoi XI ctia bang (1-2011) da
tong két 20 nam thuc hién Cuong
linh ndm 1991 va da khing dinh:
“Qua téng két 20 nam thuc hién
Cuong linh ndm 1991, chiing ta cang
thay r6 y nghia lich st va gia tri dinh
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huéng, chi dao to 16n cua Cuong
linh d6i v6i cong cudc d6i mdi theo
con dudng xa hoi cht nghia 6 nuéc
ta; dong thdoi ciing thay ro6 thém
nhiing van dé mdi dat ra can tiép tuc
dugc giai dap™.

Cuong linh (bd sung, phat trién
nam 2011) da xac dinh: “Xa hoi xa
hoi chui nghia ma nhan dan ta xdy
dung la m¢t xa hoi: Dan giau, nudc
manh, din cha, cong bang, vin
minh; do nhan dan lam chu; c6 nén
kinh t€ phat trién cao dua trén luc
lugng san xuat hién dai va quan hé
san xuat tién bd, pht hgp; cd nén van
hoa tién tién, ddm da ban sac dan
tOc; con ngudi co cudc song am no,
tu do, hanh phuc, cé diéu kién phat
trién toan dién; cac dan toc trong
cong dong Viét Nam binh dang,
doan két, ton trong va gitp nhau
cung phat trién; c6 Nha nudc phap
quyén xa héi cht nghia cua nhan
dan, do nhan dan, vi nhan dan do
bang Cong san lanh dao; cé quan hé
hiiu nghi va hgp tac véi cdc nudc
trén theé giéi™.

Ngoai viéc co ban ké thiia muc tiéu
tong quat khi két thic thoi ky qua do
& nudc ta dugc xac dinh tai Cuong

linh ndm 1991, Cuong linh (bd sung,
phat trién nam 2011) da xac dinh
muc tiéu dén gitia thé ky XXI: toan
Dang, toan dén ta phai ra stc phan
dau xdy dung nudc ta tré thanh mot
nudc cong nghiép hién dai, theo
dinh huéng xa hoi cht nghia.

Cuong linh nam 1991 xac dinh
bay phuong hudéng co ban. Dai hoi
X, qua tong két 20 nam doi mai da
viét khai quat hon. K€ thtia Dai hoi
X, Cuong linh (b6 sung, phat trién
nam 2011) xdc dinh: D€ thuc hién
thanh cong muc tiéu tong quat, muc
tiéu dén gita thé ky XXI tdi, toan
DPang, toan dan ta can néu cao tinh
than cach mang tién cong, y chi tu
luc ty cudng, phat huy moi tiém
nang va tri tué, tan dung thoi co,
vugt qua thach thic, quan triét va
thuc hién tét cdc phuong huéng co
bdn sau day:

Mot la, ddy manh cong nghiép
ho4, hién dai hoa dat nudc gan véi
phat trién kinh té tri thic, bao vé tai
nguyeén, moi truong.

Hai la, phat trién nén kinh té thi
trudng dinh huéng xa hoi cht nghia.

Ba la, xay dung nén van hoa tién
tién, dam da ban sic dan toc; xay
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dung con ngudi, ndng cao doi song
nhan dan, thuc hién tién bo va cong
bang xa hoi.

Bon la, bao dam viing chdc quoc
phong va an ninh quoc gia, trat ty, an
toan xa hoi.

Ndm la, thuc hién duong 16i doi
ngoai doc lap, tu chu, hoa binh, hitu
nghi, hgp tac va phat trién; chti dong
va tich cuc héi nhap quoc té.

Sdu la, xay dung nén dan chu xa
hdi cht nghia, thuc hién dai doan két
toan dan tdc, ting cudng va mo rong
madt tran dan toc thong nhat.

Bdy la, xay dung Nha nudc phap
quyén xa héi cht nghia cta nhan
dan, do nhan dan, vi nhan dan.

Tam la, xay dung Dang trong sach,
viing manh.

Tam phuong huéng co ban néu
trén da thé hién tinh hé thong, dong
bd cua con dudng di 1én chu nghia
xa hoi & nudc ta, viia ding xu thé
thoi dai, viia phtt hgp véi thuc tién
Viét Nam.

Cuong linh (b6 sung, phat trién
nam 2011) con bd sung ndi dung vé
viéc nam viing va giai quyét tot cac
méi quan hé 16n: Quan hé gitia d6i
mdi, 6n dinh va phét trién; gitia d6i
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mdi kinh té va d6i mdi chinh tri; gitia
kinh t€ thi truong va dinh huéng xa
hoéi cht nghia; gitia phat trién luc
lugng san xudt va xay dung, hoan
thién tiing budc quan hé san xuat xa
hoi chti nghia; gitia tang truéng kinh
té€ va phat trién van ho4, thuc hién
tién bo va cong bang xa hoi; gitia xay
dung cht nghia xa hoi va bao vé T6
qudc xa hoi chu nghia; gitia Dang
lanh dao, Nha nuéc quan ly, nhan
dan lam chu...

Viéc van dung hoc thuyét Mac vé
hinh thai kinh té - xa hoi, lua chon
dudng dilén chu nghia xa hoi bo qua
giai doan phét trién tu ban cht nghia
da dugc thuc tién kiém nghiém: Tu
nam 1930 dén nay, Dang Cong san
Viét Nam do Chu tich H6 Chi Minh
sang lap va ren luyén, da lanh dao
nhin dan ta tién hanh cudc diu
tranh cach mang lau dai, gian khg,
vugt qua muoén van kho khan, tha
thach va gianh dugc nhiing thang loi
vi dai: Thang lgi ctia Cach mang
Thang Tam ndm 1945, dép tan ach
thong tri ctia thuc dan, phong kién,
lap nén nudc Viét Nam Dan chu
Cong hoa, dua dan tdc ta tién vao ky
nguyén doc 1ap, tu do; thang lgi cua
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cac cudc khang chién chong xam
lugc, ma dinh cao 1a chién thang
bién Bién Phu nam 1954, dai thing
mua Xudn nam 1975, giai phong dan
toc, thong nhat dat nudc, bao vé T6
quoc, lam tron nghia vu quoc té;
thang 1gi ctia cong cudc d6i mdi, tién
hanh cong nghiép hod, hién dai hod
va hoi nhap quoc té, tiép tuc dua dat
nudc tung budc qua do lén chua
nghia xa hoi v6i nhan thic va tu duy
méi dang dan, phu hgp thuc tién
Viét Nam.

V6i nhiing thang lgi da gianh dugc
trong gan chin thap ky qua, nudc ta
tu mot xd thudc dia ntia phong kién
da tré thanh mot quoc gia doc lap, tu
do, phat trién theo con duong xa hoi
cht nghia; nhan dén ta tu than phan
no 1é da trd thanh nguoi lam cha dat
nudc, lam cht xa hoi; dat nudce ta da
ra khéi tinh trang nudc ngheo, kém
phat trién, dang ddy manh cong
nghiép hoa, hién dai hod, cé quan hé
qudc t€ rong rai; vi thé va uy tin ctia
Viét Nam trén trudng qudc té ngay
cang cao.

Chinh vi thé, Cuong linh (b6 sung,
phat trién nam 2011) moét 1an ntia
khang dinh: “Dilén cht nghia xa hoi

la khat vong ctia nhan dan ta, la sy
lua chon dung dan cta Pang Cong
san Viét Nam va Cha tich H6 Chi
Minh, phtt hgp véi xu thé phat trién
cua lich st Bdo cdo chinh tri tai
Dai hoéi XI cling chi ro: “Thuc tién
phong phu va nhiing thanh tyu dat
dugc qua 25 nam ddi méi, 20 nam
thuc hién Cuong linh xdy dung dat
nudc trong thoi ky qud do lén chu
nghia xa hoi da chung té6 duong 16i
do6i méi cta Dang ta la ding dan,
sang tao; dilén chu nghia xa hoila su
lua chon pht hgp v6i quy luat khach
quan va thuc tién cach mang Viét
Nam. Chung ta mot 14n nita khing
dinh: Chi c6 cht nghia xa hoi méi
bao dam cho dan toc ta c6 doc lap, tu
do thuic sy, dit nude phat trién phon
vinh, nhan dén cé cudc séng 4m no,
hanh phuc™’. Sy khing dinh d¢ la
hoan toan chinh xac, khoa hoc va
cach mang, hoan toan khong phai la
xudt phat ti y muén, nguyén vong
cht quan.

Tong két 30 nam d6i méi, Dai hoi
XII cta Pang khang dinh: Nhin
tong thé, qua 30 ndm d6i mdi nudc
ta da dat dugc nhiing thanh tyu to
I6n, c6 y nghia lich st trén con
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dudng xdy dung chti nghia xa hoi va
bao vé T6 quoc xa hoi cht nghia.
Nhiing thanh tyu dé tao tién dé, nén
tang quan trong dé€ nudc ta tiép tuc
d6i méi va phét trién manh mé
trong nhiing nim tGi; khang dinh
duodng 161 d6i méi clia Dang ta la
dung dén, sang tao; con dudng di lén
cht nghia xa hoi clia nudc ta la phu
hgp véi thuc tién caa Viét Nam va
xu thé phat trién cua lich sti. Dong
thoi, Pai hoi XII cling chi ro: Cong

tac tong két thuc tién, nghién ctu ly
ludn con bat cap, chua lam r6 dugc
mot sO van dé dat ra trong qua trinh
d6i méi d€ dinh hudng trong thuc
tién, cung cip co s6 khoa hoc cho
hoach dinh duong 16i ctia Dang,
chinh sach va phap luat cia Nha
nudc. Ly ludn vé cht nghia xa hoi va
con dudng di lén chu nghia xa hoi
con mot s6 van dé can phai qua tong
két thuc tién, nghién ctiu ly ludn dé
tiép tuc lam ro W

! C.Méc va Ph.Angghen: Toan tdp, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 1995, t.19, tr.166.
2C.M4c va Ph.Angghen: Toan tdp, Sdd, t.23, tr.21.

3 C.Mé4c va Ph.Angghen: Toan tdp, Sdd, .3, tr.51.

*V.I.Lénin: Toan tdp, Nxb Tién bd, Matxcova, 1978, t.41, tr.361.

> V.I.Lénin: Toan tdp, Nxb Tién bo, Matxcova, 1978, t.45, tr.431.

¢ Xem: Thong tin cong tdc tu tudng, s6 10-1999.

7 bang Cong san Viét Nam: Vin kién Ddng thoi ky doi mdi, Nxb Chinh tri qudc gia,
Ha N¢i, 2005, tr.26.

%9 Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hgi dai biéu toan qudc ldn thit XI, Nxb
Chinh tri quoc gia, Ha N¢i, 2011, tr.186, 70.

101 Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc ldn thii XI, Nxb
Chinh tri quoc gia, Ha No¢i, 2011, tr.70, 185-186.
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PHAI CHANG “CHI CO TO CHUC
XA H?(f)l Df\N SU CHINH TRIPOC LAP
MOT BAO DPAM DUQC QUYEN CON NGUOT”’?

® TS CAO BUC THAI

4i niém x4 hdi dan sy (xa hoi
dan sy) va t6 chiic xa hoi dan
u chinh tri doc lap dang la
mot trong nhiing chu dé dugc nguoi
doc quan tdm va ciing la mot trong
nhiing cht dé ma cac thé luc thu dich
lgi dung d€ xuyén tac, boi nho ché do
ta. Trong nhiing nam qua, ngudi ta
thay da c6 khong it nhiing t6 chic
mang phi phip ra “Tuyén ngon,
“Tuyén bo” va trang Web “Dién dan’..
ctia nhiing t6 chiic xa hoi dan sy, hau
hétla nhiing t6 chtic mang - t6 chic do.
Vay xa hoi dan sy, t6 chtic xa héi dan
su chinh tri doc lap la gi? Phai chang
xa hoi dan su, t6 chiic xa hdi dan su xa
la vGi x3 hoi ta? va vi sao cac thé luc
thu dich lai dang ¢6 vii cho su ra doi,
hoat dong ctia t6 chtic xa hoi dan su?
Xa hoi 1a quan hé gitta nguoi véi
nguoi. Trong cac ché do no 1¢, phong
kién quan h¢ gitia ngudi véi nguodi dua
trén ddng cp, vi thé xa hoi vé chinh tri,

kinh té... Trong cac xa hdi d6, quan hé
gifia nguidi véi nguoi la quan hé bat
binh dng (vé mit xa hoi, van hoa...).
Xa hoi dan su (Civil Society) chi ra doi
sau khi c6 cac cudc cach mang dan cht
tu san, dién hinh la Cach mang dan
chu tu san Phap 1789 va Cach mang
gianh doc lap cua My 1776. Cach
mang dan chu tu san da lat d6 ché do
déng cdp, quan hé bét binh dang ctia
ché do phong kién va tuyén bo vé
quyén binh déng, vé “quyén cong dan’,
tuyén b6 vé sy binh déng gitia cic
thanh vién ctia xa hoi. Hai van kién lich
st (ctia Cach mang dén chu tu san
Phap va Cach mang gianh doc lap ctia
Hoa Ky) la co s& chinh tri - phap ly cho
su ra doi hoat dong ctia xa hoi dan sy,
t6 chuic xa hoi dan su. Dong thai hai
van kién nay cling la co s& chinh tri -
phéap ly ctia cac quyén cong dan va
quyén con ngudi & cac nudc theo con
duong tu ban cht nghia. Hién nay, cac
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nudc trén thé giéi déu ton tai xa hoi
dan su, cac to chuic t6 chiic xa hdi dan
su doc lap (NGOs). Diéu nay dugc
xem nhu mot tiéu chi danh gia trinh
do phat trién ctia ché do xa hdi ctia mot
qudc gia. Tuy nhién, cho dén nay,
khong c6 mo6 hinh “chuin” nao vé ché
do xa hoi, bao gobm ca xa hoi dan sy, t6
chtic xa héi dan sy va quyén con nguoi.
Cac gia tri nhan quyén noéi chung, xa
hoi dan sy, t6 chtic xa hdi dan su néi
riéngla gid tri chung ctia nhén loai. Tat
ca nhiing gia tri d6 & mdi qudc gia nhu
thé nao, déu dugc quy dinh bdi co
quan 1ap phap cua quoc gia do; déu
tuan tht hién phap va phap luat.

Ché do mot dang lanh dao, cam
quyén hay ché d6 “da nguyén chinh
tri’, “da dang doi lap” déu la nhiing
hinh thtc chinh tri nhdm duy tri ché
d6 hién hiiu. O cdc nudc tu ban cht
nghia hién nay, cu¢c canh tranh chinh
tri chi c6 thé dan dén nhiing thay do6i
nao d6 vé phap luat, thay ddi noi cac,
nhiéu nhat c6 thé thay d6i chinh pha,
nhung ché d¢ xa hdi tu ban cht nghia
van khong thay d6i. Nhiing thay déi
nay thudng lam cho ché do xa héi do
thich tung to6t hon véi yéu cau cua
ngudi dan. O nudc ta, su thay d6i
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nhén sy ctia cac co quan nha nudc
thong qua cac cudc bau cu dinh ky...
Tré lai vin d€ mo hinh x4 hoi, c6 thé
ndi, quyén con ngudi, xa hdi dan sy, t6
chtic xa hdi dan su doc lap & tat ca cac
quoc gia déu la nhiing mo hinh déc
thu va don nhat. Vi tat ca nhiing khai
niém trén déu gan lién véi dac trung vé
lich sti, vdan hoa, trinh d6 phat trién va
ché do chinh tri ctia mét quoc gia. Béi
véy, nhiing nguoi cho rang “chi ¢ xa
hoi dan sy doc 1ap méi cd quyén con
nguoi” hoan toan khong c6 co s6 ly
luan va thuc tién. N6i cach khac, do chi
la mot tht doan chinh tri chong pha
ché do xa hoi hién hitu ma thoi.
1. Cac 6 chiic xa hdi dan sy 6 Viét Nam
vélich s, chinh tri, phap ly va tai chinh
O Viét Nam, cc t6 chtic xa hoi dan
su Viét Nam ra doi trén co sG cudc
cach mang do Dang Cong san Viét
Nam lanh dao, cam quyén. Xa hoi dan
su va t6 chuic xa hoéi dan sy doc lap
Viét Nam c6 mot sO dac trung sau:
Ve tén goi. Cac t6 chiic xa hoi dan
su Viét Nam dugc goi bang nhiéu tén
khéc nhau: Nhiing t6 chtic xa hoi dan
su chinh tri tham gia hé thong chinh
tri dugic goi la cdc t chinh tri - xd hi...
Chéng han nhu 6 t§ chiic: Hoi Cyu
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chién binh Viét Nam; Hoi Nong dan
Viét Nam; Lién doan Lao dong Viét
Nam; Doan Thanh nién cong san Ho
Chi Minh; Hoi Lién hiép phu nii Viét
Nam; Mit tran T6 quoc Viét Nam;
Lién hiép cac hoi khoa hoc - cong
ngh¢, Lién hiép hoi van hoc nghé
thuat; Nhiéu t8 chiic xa hoi dan su co
tén goi la “Vién’, nhu Vién nhan luc
nhan tai, Vién chinh sach phap luét va
quan ly; ¢6 t6 chiic mang tén 1a “Quy’,
Quy khuyén hoc, Hoi “Tu thién’, Hoi
nhiing ngu6i nhiém “HIV/AIDS
“Nha tinh thuong”..

Ve mdit lich stt. Hau hét cac t chiic xa
hoi dan su ra doi truide khi c6 Nha nuidc
(do Bang talanh dao). Vao nhiing nam
1928, 1929, 1930, nhiéu t6 chic xa hoi
dan sy Viét Nam ra doi. Nhiing t6 chic
nay do t6 chtic tién than ctia Dang va do
Dbang Cong san Viét Nam tao dung,
lanh dao, trudc khi Cach mang Thang
Tam thanh cong, trudc khi c6 Nha
nudée Viét Nam dén cht cdng hoa - nay
la nha nuéc CHXHCN Viét Nam.
Chang han t6 chtic Cong doan dugc
thanh lap & cac xi nghiép vao cu6i nam
1928, dau nam 1929, véi tén goi la
Cong hoi do, nam 1930 Tong Cong
Hoi do 6 Ba mién dugc thanh lap. Day

1a t6 chic tién than cta t6 chiic Cong
doan Viét Nam. Mua xuan nam 1931,
(ngay 26/3) Dang Cong san Viét Nam
da quyét dinh thanh lap Doan TNCS
Viét Nam... day 1a t6 chtc tién than
ctia Doan thanh nién cong san H6 Chi
Minh ngay nay. Ngay 20-10-1930, Hoi
Phu ni phan dé Viét Nam (nay doi tén
la Hoi Phu ni Viét Nam) do Pang
Cong san Viét Nam tao dung ra doi...
Chi c6 Hbi Cuu chién binh Viét Nam 1a
mdi ra doi gan day (ngay 6-12-1989)...
Ve mat chinh tri va phdp ly. Cac t6
chtic xa hoi dan su Viét Nam déu do
Ddng Cong sdn Viét Nam sang lap va
lanh dao. Su lanh dao cta Pang ta
bang duong 16, chinh sich cia Bang
va thong qua viéc bo tri can bd chu
chot 6 pham chat nang luc cho cac té
chtic nay. Céac t6 chtic doan thé chinh
tri - x4 hoi Viét Nam hién nay ndm
trong hé thong chinh tri ctia ché do xa
hdi va Nha nudc ta. D4 1a viéc, nhiing
t6 chiic nay luon ludn c6 tiéng noi
trong viéc hoach dinh chinh sach,
phap luat, cac ké hoach kinh té - xa
hoi. Chéng han trong Qudc hoi hién
nay, luon c6 dai biéu 1a cac can bo cua
cac td chiic doan thé chinh tri - xa hoi
tham gia. Trong nhiéu hoat dong cua
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Dbang va Nha nudc, Pang ta luon yéu
cdu cac t6 chuc tham gia dong gop y
kién. Chéng han nhu céc t6 chic
doan thé chinh tri - xa hoi dong gop y
kién cho Van kién Pai héi Dang, cho
du thdo Hién phép... Diéu nay nham
phat huy vai tro ctia cac t6 chiic chinh
tri - xa hoi déi véi dat nude.

Céc t6 chtic chinh tri - xa héi déu
dugc Nha nudc quan ly, bao ho theo
phap luét. Biéu nay nham bao ho cac
quyén va lgi ich hgp phép ctia cic t6
chtic nay (vi du nhu vé an ninh, co s&
vat chét) ctia cac to chuic chinh tri - xa
hoi, ngoai ra, nham ngan ngtia cac thé
luc thu dich lgi dung nhiing t6 chic
nay, tap hop luc lugng d€ pha hoai ché
do xa hoi, quyén va lgi ich ctia nhan
dan, cua Nha nudc.

Hién phap 2013, trong chuong II,
vé “Quyén con nguai, quyén va nghia
vu cong dan” da quy dinh nhu sau:

“1. Mt tran T6 quoc Viét Nam 1a t6
chtic lién minh chinh tri, lién hiép tu
nguyén cta to chtic chinh tri, cac t6
chtic chinh tri - xa h¢i,..; 2. Cong doan
Viét Nam, Hoi Nong dan Viét Nam,
Doan Thanh nién Cong san H6 Chi
Minh, Hoéi Lién hiép phu nii Viét Nam,
Hoi Cyu chién binh Viét Nam la cac t6
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chtic chinh tri - xa hoi dugc thanh lap
trén co s& tu nguyén, dai dién va bao vé
quyén, loi ich hgp phap, chinh dang ctia
thanh vién, hdi vién t6 chiic minh...; 3.
Mit trdn T6 quéc Viét Nam, cac t6 chiic
thanh vién cia Mt tran va cac td chiic
x4 hoi khac hoat dong trong khudn kho
Hién phap va phap ludt. Nha nuéc tao
diéu kién d€ Mt tran T6 qudc Viét Nam,
cac t8 chtic thanh vién ctia Mt tran va
cac t6 chiic xa hdi khac hoat dong” (Diéu
9). Cong doan Viét Nam la t6 chtc
chinh tri - xa hoi cta giai cdp cong
nhan... dai dién cho nguoi lao dong,...
tham gia kiém tra, thanh tra, giam sat
hoat dong ctia co quan nha nudc, t6
chtic, don vi, doanh nghiép..” (Piéu 10).

Tuy nhién, trén thuc t€ hién nay
van con mot s6 t6 chiic xa hoi dan su
dang hoat dong, chua dugc co quan
chtic nang cong nhan. D4 la nhiing to
chiic mang, chdng han nhu “Hoi Nha
béo doc 1ap”, ding dau 1a Pham Chi
Diing, “Vién Phan Chau Trinh” do
Nguyén Ngoc diing dau...

Trong truong hop cac t6 chiic xa
hoi doc lap chua dugc cip phép,
nhiing t6 chtic nay phai tu chiu trach
nhiém vé tat ca hoat dong va an ninh,
an toan cua t6 chiic minh.
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Ve tai chinh. Cho dén nay, khong
phai tit ca cic t6 chiic xa hdi dan sy
déu duoc Nha nudc hod trg vé tai
chinh. Nha nudc chi ho trg vé tai
chinh cho nhiing t6 chtic nam trong
hé théng chinh tri va mot s6 t6 chic
hoi khac. Su ho trg nay tuy khiém tén
nhung 1a mot nét vu viét cua ché do
ta do6i véi t6 chiic xa hoi dan su néi
chung, cac t8 chic chinh tri - xa hoi
noi riéng. Su ho trg nay giup cho cac
t6 chuic chi phi cho tru sg, tra luong
cho nhiing bién ché khung... G cip
chinh quyén co s8, su ho trg nay méi
chi duing lai & tién trg cdp cho chuc
danh ngudi diing dau mét s6 6 chiic.
Su hé trg nay khong nham chi phéi
quan diém, tiéng noi ctia cac t6 chic
chinh tri - xa hdi, nhu cic trang mang
chdng pha thudng réu rao.

2. Phong, chong cac théluc thu dich lgi
dung xa héi dén su, t3 chiic xa hdi dan
su d€ chong pha ché d¢

Vé mat ngon ngii, trong boi canh toan
cau hoa, hdi nhap quoc té, c6 mot s6
khai niém, ngdn ngii vé hinh thtic tuy
6 su khdc nhau nhung vé ndi dung chi
la mét. Trong nhiing khai niém dé c6
khai niém x3a hoi dan su va td chuic xa
hoéi dan sy. V€ mat noi dung, 2 khai

niém nay hoan toan tuong thich véi 2
khai niém cta Viét Nam. D¢ la khai
niém “xa hoi xa hoi cht nghia” (do nhan
dan lam chu); va khai niém “Céac doan
thé chinh tri - xa hoi” (Mt tran T6 quoc
giti vai tro trung tam). Do dé, khi tuyén
truyén va déu tranh bo cac quan diém
sai trai, ngd nhan, chung ta can nam
viing ndi dung va hinh thtic ciia nhiing
khai niém nay. Khong doi lap khai
niém “xa hdi dan sy” (ma nhiéu ngusi
st dung trén mang) véi xa hoi xa hoi
chti nghia ctia ta; khong déi lap t6 chiic
xa hoi dan sy v6i khai niém cac td chiic
doan thé chinh tri - xa hdi & nudc ta.
Tat nhién, ching ta can phan tich lam
10 nhiing su khac biét nao do gitia khai
niém cua phuong Tay véi hai khai
niém tuong ting & Viét Nam, dac biétla
can vach tran tht doan lgi dung khai
niém nay dé xuyén tac ché do xa hoi ta.

Ve mdt ndi dung, cdn nhan thic
ding vai tro quan trong ctia cac t6
chtic chinh tri - xa hoi, cia Mat tran
T6 quoc. Nam 2013 (ngay 12-12), Bo
Chinh tri Dang ta da Quyét dinh vé
ban hanh “Quy ché gidm sdt va phdn
bién xa hoi’, trong d6 Dang ta da xac
dinh vai tro giam sat va phan bién ctia
cac t6 chtc la rat quan trong. D¢ la
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hoat dong “theo doi, xem xét, phat
hién, néu y kién, kién nghi doi véi chu
triiong ctia Ddng, chinh sdch, phap ludt
ctia Nha nvdc... nham hoan thién chinh
sdch, phap lugt, thiic hién tot hon cdc
chii truiong, dudng 16i ctia Ddng, chinh
sdch, ké hoach kinh té - xd héi ctia Nha
nuidc. Co thé noi trong thap ky qua,
hoat dong gidm sat, phan bién ctia cac
t6 chtic xa hoi ta da c6 nhiing dong
g0p quan trong doi véi viéc hoan thién
van ban va thuc hién cac chu truong,
chinh sach ctia Bang va Nha nuéc.

Cudc van dong dong gép vao du
thao Hién phap 2013 la mot vi du.
Theo thong ké chua day du, cudc van
dong nhan dan, cac doan thé dong
gop y kién (Hién phap 1992, trudc khi
thong qua tré thanh Hién phap 2013)
da c6 20 triéu lan y kién.

Hién nay trong quy trinh xdy dung
phap luat, Nha nudc ta da quy dinh,
trudc khi Quoc héi thong qua, nhat
thiét phai dua van ban du théo 1én cac
phuong tién thong tin dai chung dé lay
y kién nhén dan (do cac t6 chtic chinh
tri - xa hoi va Mt tran T6 qudc t6 chiic).

Tuy nhién, cho dén nay van con
khong it can bg, dang vién vi nhiéu ly
do da c6 nhéan thic mo ho, sai trai vé
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“xa hoi dan su”, mét s6 dang vién “tu
AN D

dién bién’, “tu chuyén hoa” vé lap
truong, quan diém chinh trj, trong d6
c6 nhiing dang vién da tting cé nhiéu
dong gop cho cach mang da lap t6
chtic xa hoi dan su chinh tri doc lap
(thuc chat 1a t6 chiic xa hoi phi phap).
Boi vay gan day (07-12-2017), bang
ta da c6 Quy dinh 102 Qb/TW, vé xti
ly ky luat dang vién vi pham, trong d6
quy dinh:

Xt ly ky luat dang vién vi pham vé
tu tudng, chinh tri, doi v6i nhiing
nguoi: Phan bac, phu nhén chu nghia
Mac - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh,
nguyén tac tdp trung dan cha, nén
dan cht xa hoi chi nghia, nha nuéc
phap quyén xa hdi chu nghia, nén
kinh t€ thi trudng dinh huéng xa hoi
cht1 nghia; doi thuc hién thé ché “tam
quyén phan 1ap’, “xa hoi dan sy”, “da
nguyén, da dang”.. (Chuong II, biéu
7 - Vi pham vé quan diém chinh trj va
chinh tri n6i bo). Tinh than ctia Diéu
nay la xu ly ky luat déi v6i dang vién
tuyén truyén cho mo hinh “xa hoi ddn
su..” theo mo hinh cua cht nghia tu
ban. Vi dé 1a nhiing quan diém chinh
tri, tu tudng trai véi Cuong linh 2011
va Hién phap 2013 (trong d6 c6 biéu
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4- quy dinh vé vai tro cia Bang Cong
san Viét Nam).

3. D4u tranh véi cac t6 chic xa hoi
dan sy phi phap

Dau tranh véi cac t6 chiic xa hoi
dan sy ndi chung, t6 chtic mang noéi
riéng, bac bé nhiing luan diém xuyén
tac, boi nho ché dd Nha nudc ta... 1a
mot nhiém vu quan trong. Hién nay,
hang ngay trén internet rit nhiéu thong
tin xau, doc tlif cdc mang xa hoi trong
va ngoai nudc xuyén tac ché do, bang
va Nha nudc ta; xuyén tac duong 16i
doi noi, doi ngoai ctia Nha nudc ta lay
c6 1a quyén tu do bao chi va quyén
ctia cac t6 chiic xa hoi dan sy doc lap.
Dé phan bac c6 hiéu qua véi nhiing
thong tin xau doc trén cidc mang,
ching ta can c6 nhiing giai phap co6
tinh chién lugc va hé thong sau:

- Nang cao nhan thtic doi véi can bd,
dang vién, cong chtic va ngudi dan ve
ban chat ctia ché d6 ta, vé vai tro ctia cac
t6 chiic doan thé va Mt tran T6 quic
Viét Nam... vach tran nhiing tht doan
dua thong tin x4u, doc trén mang;

- Nam viing quan diém, dudng 16i
cua Pang, chinh sach, phap luat ctia
Nha nudc néi chung, vé xa hoi va t6
chtic xa hoi (t6 chtic doan thé) noi

riéng... trong do, can tuyén truyén vé
cdc quy dinh vé quyén con ngudi,
quyén va nghia vu cong dan (Chuong
11 - Hién phép 2013)... gianh lai thé “chii
dong” trong cudc dau tranh nay vé mat
tu tudng, chinh tri, phap ly va thuic tién.

- Néang cao hon niia vai tro ctia bao
chi (bao viét, bao mang, bao hinh,
bdo ndi... trong do, su dung mang
YouTube) phan bac cac luan diéu sai
trai ctia cac thé luc thu dich. Hién nay,
ching ta can tiép tuc to chic tét hon
luc lugng ddu tranh trén mang.

- D6i v6i nhiing t6 chiic xa hoi chinh
tri phi phap da va dang c6 nhiing hoat
dong chdng pha ché do, chung ta can
c6 nhiéu bién phap, ké ca bién phéap
phap ly va ky thuat d€ v6 hiéu chiing.

Bén canh cac giai phap trén, can
ti€p tuc hoan thién chinh sach phap
lu4t vé quan ly t6 chtic xa hoi dan su
doc lap. Hién nay, cong tac quan ly hoi
van dang duya trén Sac lénh s
102/SL/L004 ngay 20-5-1957 va Nghi
dinh S&: 45/2010/ND-CP, “Quy dinh
vé€ t0 chtc, hoat dong va quan ly hoi”
(ngay 21-4-2010)” C6 thé ndi, nhiing
van kién trén mdc du van con hiéu luc
nhung da c6 nhiing quy dinh lac hau
so v6i tinh hinh thuyc t€. Diéu nay can
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dugc khac phuc. Mat khéac, Hién phép
2013 da c6 quy dinh vé quyén con
nguoi, quyén va nghia vu cong dan
(Chuong II), trong d6 c6 quy dinh vé
quyén lap hoi.

Trong Chuong II, ¢6 quy dinh cu
thé nhu sau: “Cong dan co quyén tu do
ngoém ludn, ty do bdo chi, tiép cdn thong
tin, hoi hop, ldp hoi, biéu tinh. Viéc
thuc hién cdc quyén nay do phap ludt
quy dinh” (biéu 25, Chuong II).

Theo quy dinh Hién phap, cong
dan c6 quyén “lap hoéi’, quyén “biéu
tinh”, thé nhung ké ti khi ban hanh
Hién Phéap t6i nay, da gan 5 nam
chuing ta van chua ¢ 2 luat trén. Diéu
nay dan dén tinh trang han ché quyén
cua ngudi dan, dong thoi cling han
ché tinh tich cuc ctia xa hoi ta.

Dé day nhanh viéc thuc thi Hién
phép, can khac phuc tu duy ¢t “céi gi
khé quan ly thi cam”. Van dé 13, luat
cta chung ta quy dinh nhu thé nao,
cht khong phai c¢6 hay khong can
luat “nhay cam”. Néu chuing ta c6 luat
v6i nhiing quy dinh r6 rang, nhu: xdc
dinh r6 tén ngudi chiu trach nhiém,
cuong linh, diéu I¢... va quy trinh lap
Hoi, Doan, Van phong, Tru s6, Tai
chinh va hoat ddng ctia t6 chtic xa hdi
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dan sy doc lap... va thanh 14p Ban van
dong, dang ky véi co quan Nha nudc
c6 thadm quyén... thi Nha nuéc c6 thé
han ché dugc nhiing mat tiéu cuc...
dong thoi phat huy dugc vai tro cua
cac t6 chtic xa hoi dan su doc 1ap nay.

X4 hoi dan su, t6 chiic xa hoi dan su
ndi chung, t6 chtic xa hoi dan su doc
lap vé chinh tri noi riéng la mot gid tri
ctia nhan loai; la moét thuée do vé trinh
d6 phat trién mét xi hoi. G Viét Nam
xa hoi dan sy, cac t6 chiic xa hoi dan
su (cac t6 chuic doan thé...) c6 nhiing
nét ddc sac vé lich st va nhiing uu viét
riéng. C6 thé noi, xa hdi dan sy, t6 chiic
xa hoi dan su khong xa la véi ché do ta.
Luan diéu cho rdng “chi c6 xa hoi dan
su chinh tri doc lap mdi cé quyén con
ngudi” la hoan toan vo can cd vé ly
ludn va thuc tién. Day thuc chatla mot
thtt doan chinh tri, tu tudng thac day
st ra doi va hoat ddng ctia cac t6 chuic
xa hdi - chinh tri phi phap... ting buéc
gdy bao loan lat d6... x6a bo ché do xa
hoi do Péng ta lanh dao chuyén hda
ché do ta sang con dudng chinh tri “da
nguyén chinh tri, da ddng doilap” theo
mo hinh phuong Téy - ngoai nhap, di
nguagc lai v6i quyén va lgi ich ctia dai
da s6 nhan dan ta
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PHAT TRIEN VEN YUNG
TRONG BOI CANH PHAT TRIEN
KINH TE THI TRUONG
VA HOI NHAP QUOC TE

I- THUC TRANG PHAT TRIEN BEN
VONG CUA NUGC TA TRONG THOI
GIAN QUA
1. Két qua dat dugc

(1) V€ kinh té

Tang trudng kinh t€ dugc duy tri
& muc kha cao. Toc do tang trudng
GDP binh quan giai doan 2006-2016
dat 6,14%/nam. Quy mo, tiém luic ctia
nén kinh té€ va thu nhéap binh quan
dau ngudi ti€p tuc tang lén; GDP
nam 2017 dat khoang 224,6 ti USD,
binh quan dau ngudi khoang 2.400
USD. Tai co cdu nén kinh t€ gan véi
d6i méi mo hinh tang trudng dat
dugc két qua budc dau, chu trong
hon céac yéu t6 chiéu sdu, nang cao
hiéu qua va stic canh tranh ctia nén
kinh té. Chat lugng ting trudng

nhiéu mat dugc nang 1én; nang suat
lao dong tang binh quéan 3,9%/ndm
trong giai doan 2006-2015 va co
chiéu huéng tang nhanh hon; déng
gop ctia yéu t6 von, lao dong vao tang
truéng GDP giam dan va dong goép
ctia nang sudt cac nhan t6 tong hop
(TFP) vao tiang trudng GDP ngay
cang cao. Co cdu kinh té chuyén dich
tich cyc theo huéng ty trong cong
nghié¢p va dich vu trong GDP dan
tang lén cling v6i co cau lao dong co
su chuyén dich tuong tng. Thé ché
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
chti nghia ngay cang dugc hoan
thién. Méi trudng dau tu, kinh doanh
ngay cang dugc cai thién. Da huy
dong dugc cac nguon luc xa hoi to
16n phuc vu phat trién kinh té - xa
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hoi. Hé thong két cau ha tang dugc
tap trung dau tu xay dung; nhiéu
cong trinh quan trong, thiét yéu dugc
dua vao st dung, tao dién mao méi
cho dat nudc va gop phén phat trién
kinh t€ - xa hoi. Cong nghiép hoa,
hién dai héa dugc d4dy manh, dat
dugc mot s6 thanh qua. Xéy dung
ndng thon méi va do thi hoa dugc
ddy manh. Nong nghiép phat trién
toan dién, bao dam viing chac an
ninh luong thuc quéc gia, tao viéc
lam va tdng thu nhap cho néng dan.
Trinh d¢ cong nghé san xudt va quan
tri trong nhiéu nganh da cé buéc doi
méi theo hudng hién dai.

(2) Vé xa hoi

Thuc hién tién bo va cdng bang xa
hdi dugc quan tdm trong tling budc,
tting chinh sach phat trién, dat dugc
nhiing két qua tich cyc. Nguoi dan
ngay cang dugc binh déng, cong bing
hon trong ti€p can cac ngudn luc,
dich vu thiét yéu va cac co hoi phat
trién, hudng thu thanh qua phat trién
kinh t€. Cong téc gia dinh, binh dang
gi6i va vi su tién bo ctia phu nii dat
két qua tich cuc. Xoéa doi, giam nghéo
dat dugc nhiéu két qua quan trong;
doi song vat chat, tinh than cta nhan
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dan tiép tuc dugc cai thién. Hé thong
an sinh xa hodi ngay cang mé& rong,
toan dién, da dang va c6 hiéu qua
hon phu hgp véi trinh do phat trién
kinh t€ - xa hoi, kha ndng huy dong
va can doi nguon luc cta dat nudc.
Bao dam cung cap cac dich vu xa hoi
co ban cho ngudi dan. Mé& rdng cac
hinh thtc hé trg xa hoi. Ty 1é ho
ngheo gidm tui 15,5% cudi ndm 2006
xudng con 5,8% nam 2016. Ty 1¢ that
nghiép dugc duy tri & muic dudi 3%
va c6 xu huéng giam nhe. Tao diéu
kién nhan dan va ngudilao dong tiép
can va tham gia cac loai hinh bao
hiém xa hoi. Diéu kién an, &, sinh
hoat va vé sinh cia nhan dan da dugc
cai thién ro6 rét. Tudi tho trung binh
tang 1én (73,39 tudi nam 2016).

(3) Vé qudn ly tai nguyén thién
nhién, bdo vé moi truong va ing phé
vdi tdc dong ciia bién doi khi hdu

Cac bién phap bao vé moi truong
va xt ly tinh trang gay 6 nhiém moi
truong da dat dugc két qua budc dau.
Ty 1¢ khu cong nghiép, khu ché xuat
c6 hé thong xt ly nudc thai tép trung
dat tiéu chudn moi truong 1a 86% dén
nam 2016. Quan tdm bao ton thién
nhién, da dang sinh hoc, bao vé va
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phat trién riing; ty 1é che pht rting
tang, dat khoang 41% vao nam 2016.
Tang ty 1é ngudi thudng xuyén tiép
can dén nguon nudc sach va ho st
dung nha vé sinh du tiéu chuén. Viéc
quan ly, khai thac, st dung tai
nguyén, dat dai, ngudn nudc, khoang
san chat ché, hiéu qua hon va phu
hgp hon véi co ché thi trudng. Quan
tam san xuat, khai thac va su dung
hiéu qua cac nguon nang lugng tai
tao va vat liéu thay thé, than thién véi
moi trudng; dat dugc thanh cong
nhét dinh trong day [t tinh trang suy
thodi tai nguyén.

(4) Vé quoc phong, an ninh va trit
tu an toan xa hoi

Két hgp phat trién kinh té - xa hoi
V6i cling ¢6 qudc phong, an ninh véi
kinh té xa hdi dugc tang cudng.
Tiém luc qudéc phong, an ninh cua
dat nudc tang lén; giti viing doc lap,
cht quyén, thong nhat, toan ven lanh
thd; bao vé Pang, Nha nudc, nhan
dan va ché do xa hoi cht nghia, bao
dam trat ty, an toan xa hoi. Bau tranh
phong, chéng vi pham phap luat dat
dugc nhiéu két qua quan trong gép
phan bao dam &n dinh, trat tu, ky
cuong xa hdi va bao vé su an toan

tinh mang con nguai va tai san cta
Nha nudc, nhan dan, tao moi trudng
hoa binh, 6n dinh cho phét trién kinh
t€ - xa hoi.
2. Nhiing han ché, yéu kém

(1) Ve kinh té

a) Toc do tang trudng chua on dinh,
bén viing, con thdp hon muc tiéu dé ra
va so vdi nhiéu quoc gia dang phdt
trién; chdt lugng, hiéu qud tdng trudng
va stic canh tranh ctia nén kinh té con
thdp dan dén nguy co tut hdu ngay
cang I6n. Trong 10 nam 2006-2015,
toc do tang trudng GDP c6 xu hudng
cham dan, khong dat dugc muc tiéu
dé ra va phuc hoi cham, chua 6n
dinh. Toc d¢ tang trudng trong 30
nim d6i méi cua Viét Nam
(6,52%/nam) thap hon nhiéu toc do
tang trudéng 30 ndm dau cai cach cta
mot s6 nudc nhu Trung Quéc, Nhat
Ban, Han Quéc, Pai Loan, Braxin...
Trong cung khodng thoi gian, cac
nudc noi trén da dat trinh do phat
trién cao hon nhiéu Viét Nam, trong
d6 c6 nude trd thanh nudce phat trién,
Viét Nam mdi chi viia thoat khéi tinh
trang kém phat trién. GDP binh quan
dau nguoi dat 2.400 USD nam 2017,
thap hon nhiéu nuéc trong khu vc
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va trén thé gidi. Kinh t€ Viét Nam van
cht yéu phat trién theo chiéu rong,
dua vao von, tai nguyén va lao dong
ré, nang suat, chat lugng, hiéu qua,
stic canh tranh thap. Néng suat cac
yéu t6 tong hgp (TFP) van con 6 mtic
thap va khong 6n dinh so véi cac
nudc trong khu vuc va trén thé gidi.
Nhin chung, trong giai doan 2006-
2015 toc do ting TFP binh quén cua
Viét Nam (1,25%/nam) thap hon ctia
cac thi trudng mdéi ndi va cac nudc
dang phat trién (1,59%/nam).

b) Kinh té vi mo kém 6n dinh, thiéu
viing chac. Trong giai doan 2006-
2016, nén kinh té Viét Nam c6 nhiéu
yéu td gy bat 6n kinh t€ vi mo, cac
can d6i vi mo 16n kém lanh manh
nhu: lam phat cao; bdi chi ngan sach
nha nudc 16n (NSNN) va ng cong
tang nhanh; thi trudng tién té bat 6n,
1ai suat tang cao; san xudt kinh doanh
tri tr¢, s6 lugng doanh nghiép giai
thé, ngting hoat dong 16n, kéo theo
d¢ la tdng truong kinh t€ suy giam;
thi truong tai chinh c6 quy mo con
nho, hoat dong kém hiéu qua, thiéu
su On dinh, tiém 4n nhiéu rui ro va
ng xau cta nén kinh t€ 16n; chua dap
ting day dt von cho phat trién, nhat
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14 von trung, dai han. Nhin tong thé,
kinh t€ vi mo6 Viét Nam 6n dinh kém
bén viing, tiém an nhiéu rai ro vi mo.

¢) Nén kinh té ngay cang phu thudc
nhiéu vao khu vic FDI va thi trudng
qudc té cung vdi viéc gia ting Ao mé
cua nén kinh té nhung khd ndang ting
Phé véi cdc tdc dong tiéu cuic tii khiing
hodng, suy thodi kinh té va bién dong
bat lgi ctia thi truong khu viic va qudc
té con han ché. Khu vuc FDI ngay
cang maé rong va gia tang anh hudéng
doi véi nén kinh té€ xét vé thuong mai
va tang trudng kinh té. Toc do tang
trudng GDP binh quan ctia khu vuic
EDI trong 10 nam 2006-2016 la
9,07%, cao hon nhiéu binh quan
chung ctia nén kinh t€ 6,12%/nam.
Nam 2016, khu vuc FDI chiém 70%
gia tri san xudt cong nghiép va hon
70% gia tri hang hoa xuat khau ctia ca
nudc. Mtic do tac dong ctia nhiing cu
soc thi truong, khung hoang kinh té
thé gi6i dén thuong mai, dau tu, tai
chinh, tang trudng kinh t¢é, gia ca, 1ai
sudt, ty gid va 6n dinh kinh t€ vi mé
cua Viét Nam ngay cang 16n; nhung
kha nang ting pho cua kinh t&€ Viét
Nam doi véi nhiing tac dong bat loi
tl moi trudng bén ngoai con rat han
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ché (Sau tac dong ctia cuoc khung
hoéng tai chinh chau A nim 1997,
kinh t€ Viét Nam chiu tac dong manh
cua cudc khing khoang tai chinh, suy
thoai kinh té toan cau nam 2008,
cudc khiing hoang ng c6ng 2010, kha
ndng né).

d) Nang sudt lao dong ciia Viét Nam
thdp, cham dugc cdi thién va ngay
cang tut lai so vdi ndng sudt ctia nhiéu
nudc trong khu viic, lam gidm chadt
lugng tdang trudng, ndng luc canh
tranh ctia nén kinh té. Nang suat lao
dong ctia toan nén kinh t€ nam 2016
theo gid hién hanh udc tinh dat 84,5
triéu dong/lao dong (tuong duong
khoang 3.853 USD/lao dong), thap
hon rat nhiéu so véi cac nudc trong

khu vuc. Véi toc do tang nang suat
binh quan 3,9%/nam trong giai doan
2006-2015, khoang cach tuyét doi ctia
nang suat lao dong ctia Viét Nam so
VGi cac nudc ngay cang xa.

d) Hiéu qud ddu tu thdp va chua c6
xu hudng cdi thién ro rét lam gidgm
chdt lugng, hiéu qud tang trudng kinh
té. Hé s6 ICOR la 6,08 trong giai doan
2006-2010 va 6,25 trong giai doan
2011-2015, cao hon nhiéu so véGi cac
nudc trong khu vuc. Trong do, hiéu
qué dau tu cua khu vuc kinh t€ nha
nudc 1a thap nhat (ICOR 9,24 giai
doan 2006-2010 va 10,17 giai doan
2011-2015). Tinh trang dau tu dan
trai, kéo dai, doi von dau tu, tham
nhiing, lang phi, that thoat 16n; nhiéu
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du an dau tu st dung may mdc, thiét
bi, cong nghé lac hau, kinh doanh
thua 16 chdm dugc khic phuc.

e) H¢ thong doanh nghiép hoat dong
kém hiéu qud, siic canh tranh thap.
Doanh nghi¢p nha nuéc hoat dong
yéu kém, lam han ché chat lugng, hi¢u
qua st dung cac nguon luc cong va
tang trudng kinh t€, dong thoi de doa
On dinh kinh t€ vi m6 va tao ganh
ndng 16n cho NSNN. Kinh t€ tu nhan
kém phat trién, quy mo rat nho, phan
16n yéu kém vé tai chinh, quan trj,
cong nghé, nang luc canh tranh va
hiéu qua kinh doanh thap, vi vay chua
tré thanh mot dong luc quan trong
cua nén kinh té&. Doanh nghi¢p FDI
hoat dong hiéu qua chua cao, chu yéu
tan dung nhiing uu dai dau tu va loi
thé chi phi thap vé lao dong va mot s6
yéu to san xuat dau vao; thi€u su lién
két, hop tac kinh doanh va chuyén
giao cong nghé, quan tri hién dai véi
cac doanh nghiép trong nudc.

g) Hé thong két cdu ha tang kinh té
- xd hgi, nhdt la ha tdng giao thong
kém chdt lugng, chua dong by va cé
nhiéu diém nghén. Hé thong giao
thong phat trién chua dong bo, chat
lugng con thap, thi€u tinh két noi
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giia cac viing, trong nudc véi quoc té
va gilia cac loai phuong tién vén tai.
Phat trién duodng cao toéc va dau tu
nang cap mot so6 tuyén quoc 1o quan
trong con chdm; mang lugi duong sat
khd hep, lac hau; mot s6 san bay da
qua tai. Hé thong cang bién phan bo
chua hgp ly va con han ché vé€ ning
luc xép d& hang hoa, ti€p nhan tau
trong tai l6n. Tinh trang Un tac giao
thong trén cac tuyén dudng va cac do
thi anh hudng 16n dén sinh hoat va
san xudt kinh doanh, gia tdng chi phi
xa hdi, mat an toan giao thong. Ha
tang dién, thong tin, thuay lgi, cap
thoat nudc 6 do thi, hé¢ thong co sy
t€, gido duc con nhiéu mdt yéu kém,
chua dong b, chat lugng thap.

h) Nang lyc doi méi sang tao va
trinh d¢ khoa hoc, cong nghé & muic
thdp, chua thyic sy tré thanh dong luc
quan trong thiic ddy tdang trudng kinh
té nhanh va bén viing, ndng cao ndang
sudt lao dong va ndng liic canh tranh
quoc gia va doanh nghiép. Trinh do
cong nghé trong san xuét kinh doanh
& mtic thap va trung binh, trong do
nhiéu cong nghé¢, ki thuat lac hau,
cham dugc d6i mdi. Phan 16n cac

doanh nghiép Viét Nam, dac biét la
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doanh nghiép dan doanh dang st
dung cong nghé tut hdu 2-3 thé hé so
v6i muc trung binh cua thé gigi. Cac
doanh nghiép Viét Nam thudng
tham gia & cong doan cudi cling ctia
chudi san xuét, cht yéu la lap rap, gia
cong va chua tham gia sdu vao chudi
san xuat gia tri toan cau.

i) Dan s6 dong va lvic luigng lao dong
doi dao, tuy nhién lyc lugng lao dong
co chdt lugng, trinh do thdp va dang
gia héa nhanh; lgi thé lao dong gid ré
dang mdt dan, lao dong, viéc lam chua
dap ving ddy du nhu cau va chua bén
viing. Viét Nam c6 quy mo dan s6 16n
v6i 92,7 triéu ngudi dén ndm 2016 va
dang trong thdi ky “dan s6 vang,
nhung da bat dau buédc vao thoi ky
“gia hoa dan s¢” ti ndm 2011. Dén
nam 2016, Viét Nam chi c6 20,6% luic
lugng lao dong da qua dao tao va
thi€u hut nghiém trong ky su thuc
hanh, cong nhan ky thuat béac cao.
Chat lugng lao dong thap, co cau lao
dong bat hgp ly 1a “diém nghén”
trong nang cao nang suat, chat lugng
tang trudng. Toc do gia hda dan s6
ctia Viét Nam rit nhanh. Viét Nam
trd thanh qudc gia dién hinh d6i mat
v6i thach thiic “chua giau da gia’, tao

ra ap luc 16n vé bao dam an sinh xa
hdi, dac biét la hé thong bao hiém xa
hdi va bao hiém y té. Bén cudi nam
2016, cd nu6c cd hon 1,1 triéu ngudi
that nghiép tit 15 tudi tré lén. S6
ngudi t6t nghiép cao dang, dai hoc
trd 1én bi that nghiép hodc dilam trai
nganh nghé dugc dao tao, tham chi
nhiéu cti nhan lam c6ng nhan va co6
xu huéng tang. Tao viéc lam chua
bén viing va toc do tang trudng viéc
lam thép; ty 1¢ that nghiép cta thanh
nién con rat cao... Thi truong lao
dong chua that thong sudt, dich
chuyén lao dong gitia cic nganh con
kho khan. Lao dong phi chinh thtic
van con l6n, dat ra nhiéu van dé dang
quan tdm vé mat xa hoi.

(2) VE xa hoi

a) Bdt binh dang xa hoi, phan héa
giau - nghéo cé xu hudng tang; qud
trinh phan tang xa hgi, phan hod giau
ngheéo dang dién ra sdu rong gitia cdc
vung, mién, gitia thanh thi va néng
thon, giita cdc tang 16p xa hgi. Tang
truéng kinh t€ trong thoi gian qua
chua mang tinh bao triim, chua giam
dugc sy bat binh dang, khoang céch
giau - ngheo trong xa hoi. Toc do ting
thu nhap ctia ngusi ngheo thap hon
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toc do tang thu nhap cua cac nhom
con lai. Su phan tang vé thu nhap da
dan dén bét binh dang vé hudng thu
trén cac mat gido duc, y t€, van hoa,...
Két qua giam ngheo chua bén viing,
nguy co tai ngheéo con l6n. Ty 1¢ ho
can ngheo, tai ngheo va ty 1é ho
ngheo’ theo cdch ti€p can da chiéu
con cao.

b) H¢ thong an sinh chua dugc hoan
thién, chua bao trum va bdo ddam
gidm thiéu rii ro va on dinh cudc song
cua nguoi dan. Nhiéu chinh sach trg
cap, trg giup, an sinh xa hoi c6 xu
huéng bao cdp tran lan dan dén tu
tudng y lai, trong chd vao Nha nudc
va phat sinh tiéu cyc. Cac chudn muc
v€ an sinh x4 hoi chua bao dam nhu
cau muc song tdi thi€u. Hé thong an
sinh xa hdi chua dap ting dugc nhu
cdu clia ngudi cao tudi, chua c6 hé
thong chdm séc dai han cho nguoi
cao tudi. Miic trg cap uu dai ngusi co
cong con thap; doi song cua mot bo
phan ngudi co6 cong, dong bao dan
tdc thiéu s6 van con rat kho khan,
chua bao ddm dugc muic t6i thiéu cac
dich vy xa hoi co ban, nhét la vé nha
6, diéu kién v€ sinh, y té€ va st dung
nudc sach.
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¢) Chat lugng gido duc va dao tao
con thdp va chdm dugc cdi thién so vdi
yéu cdu phdt trién, nhdt la gido duc dai
hoc, gido duc nghé nghiép; cong tdc
chdam séc va bdo vé stic khoé nhdn din
nhiéu mdt con han ché; chdt lugng dan
s0 chua cao. D6i méi gido duc dao tao
con lang tung. Co cau dao tao chua
hop ly; dao tao chua gan véi nghién
ctiu khoa hoc, nhu cau ctia thi truong
lao dong. Chat lugng gido duc dao
tao han ché, chua chu trong t6i gido
duc dao duc, 16i song. Chat lugng
kham, chiia bénh, cong tac y t€ du
phong con nhiéu han ché. Quan ly
nha nudc hoat dong y té€ tu nhan,
thuoc chiia bénh, vé sinh an toan
thuc phdm chua chat ché. Chi s6 phat
trién con ngudi (HDI) van 6 mtic
thap trén thé gidi (115/188). Tudi tho
binh quén tuong doi cao (73,4 tudi)
nhung s6 ndm trung binh s6ng khoe
manh ctia ngudi Viét Nam la kha
thap (64 tuoi); cd téi 67% ngudi cao
tudi song trong tinh trang stic khoe
yéu hodc rat yéu. Mét can bang gidi
tinh khi sinh cé xu huéng tang lén.

d) Van héa va dao diic xa hoi cé
nhiéu mat bi suy thodi. Moi trudong
van hda cé nhiing biéu hién thiéu
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lanh manbh, trai v6i thuan phong my
tuc. Tinh trang nhap khau, quang ba,
tiép thu thiéu chon loc va thiéu kiém
soat déi véi san phdm van hod nudc
ngoai tac dong tiéu cuc t6i van hoa,
phong cach, dao dtic, 161 song mot bod
phan nhéan dan, nhat la 16p tré. Dsi
song van hda tinh than ctia nhén dan
& nhiéu noi con nghéo nan. Quan ly
cac hoat dong van hoa, thong tin, bao
chi, nhét la internet, mang xa héi con
nhiéu bat cap. Trat ty, an toan xa hoi
va té nan xa hdi van con dién bién
phtic tap, gay buic xuc trong xa hoi.

(3) Vé moi truong, ing pho vdi tdc
dong ciia bién doi khi hau

a) Tinh trang suy thodi, 6 nhiém moi
truong sinh thdi ngay cang nghiém
trong. Hoat dong san xudt codng
nghiép, nhat la cac khu, cum cong
nghiép, co s san xudt, lang nghé, san
xuat dién nang... phat thai 16n, gay 6
nhiém moi trudng & nhiéu khu vuec.
Nhiéu khu do thi, khu cong nghiép
chua dap tng tiéu chudn xu ly chét
thai ran va nuéc thai, chua cé hé
thong xt ly nuéc thai tdp trung hoac
c6 nhung chua xti ly ¢6 hiéu qua nudc
thai. San xuat cong nghiép thap, tiéu
thu nhiéu nang lugng, nguyén liéu,

phat thai nhiéu khi nha kinh va chat
thai. San xuét, st dung nang lugng
sach con it. San xuat nong nghiép lam
dung phan hoéa hoc, thudc bao vé thuc
vat gay 6 nhiém dét, nudc, mat vé sinh
an toan thuc phdm. Khai thac, st
dung nguodn tai nguyén khoang san
kém hi¢u qua, gay 6 nhiém moi
triong. Tinh trang chat, pha rting con
dién ra kha phd bién; chit lugng
nguodn nudc, khong khi, dat va da
dang sinh hoc bi suy thodi v6i nhiéu
muic do khac nhau; cac hé sinh thai tu
nhién bi de doa nghiém trong.

b) Tic dong ctia bién doi khi hdu
ngay cang Ién, trong khi khd ndng
thich ting véi bién doi khi hdu, ndng
lyic phong, chong thién tai con han ché.
Quy mo va tan sudt cta thién tai bao,
1 lut ngay cang gia tang, gay thiét hai
ngay cang 16n vé nguoi va cua. Tinh
trang nudc bién ding, xam nhap
man, han han kéo dai lam thu hep
dién tich dat nong nghiép, gidm nang
sudt cay trong, vat nuodi, anh hudng
dén san xuat, doi song ctia hang triéu
nong dan, an ninh luong thuc qudc
qua. Theo cac chuyén gia quoc té,
Viét Nam sé la mot trong nhiing
nudc chiu anh hudng ndng né nhat
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cua bién ddi khi hau toan cau. Tuy
nhién, viéc chuén bj, thich tng, ing
pho véi thach thiic nay con cham.
(4) Vé quoc phong, an ninh va trat
ty, an toan xa hoi. Viéc két hgp kinh
té v6i qudc phong, an ninh, quoc
phong, an ninh véi kinh té€ con nhiéu
han ché. Thuc thi phap luat, ky
cuong, trat tu va quan ly xa hoi chua
nghiém. T6i pham, t€ nan xa hoi, vi
pham phap luat con nghiém trong.
Trat ty, an toan xa hoi va an toan
cugc song ctia ngudi dan chua dugc
bao dam & nhiéu noi. Suy thoai vé tu
tudng, dao dc, 161 song va “tu dién
bién’, “
chua dugc ngin chén, ddy lui. Tinh

tu chuyén héa” trong noi bo

trang tham nhiing, lang phi, tiéu cuc
van con nghiém trong, lam mét long
tin ctia nhan dan. An ninh trén nhiéu
linh vuc con tiém 4n nhiéu yéu t6
phtc tap; su chdng pha cta cac thé
luc thu dich ngay cang gay gat. An
ninh trén cdc linh viic van hoa, thong
tin, truyén thong, an toan mang, kinh
té,... dién bién phuc tap véi tinh chat
nguy hiém hon. Céc théluc thu dich,
phén dong ddy manh cac hoat dong
chéng pha Pang, Nha nudc, gay mat
trat tu, 6n dinh chinh tri - xa hoi.
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3. Nguyén nhéin chua phat trién
bén viing

Nudc ta chua phat trién bén viing
c6 cac nguyén nhan khach quan
(dién bién phtc tap cua tinh hinh
chinh tri - an ninh; khé khian cta
kinh t€ thé gidi; su chong phd ctia cac
thé luc thu dich), nhung chu yéu la
nguyén nhan chu quan:

- Nhén thtc ctia nhiéu co quan, t&
chtic bang, Nha nudc vé phat trién
bén viing chua day du; y thiic chap
hanh chu truong ctia Dang va chinh
sach, phap luat ctia Nha nudc vé phat
trién bén viing chua cao.

- Céc dot phd chién lugc do DBang
dé ra thuc hién dat két qua thap, chua
thuc sy tao ra budc dot pha dé tao
dong luc manh mé thac day d6i maéi
va phat trién kinh té - x4 hoi nhanh,
bén viing. Co cdu lai nén kinh té, ddi
m&i ctia mo hinh tang trudng thuc
hién chdm, két qua han ché. M6 hinh
tang trudng van cha yéu dya vao
chiéu rong, tham dung lao dong phd
thong, von va tai nguyén.

- Cac chinh sach xa hoi, dan so, lao
dong va an sinh xa hdi cham dugc d6i
m&i phu hgp véi co ché thi trudng,
trinh do phat trién cta nén kinh té,
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bién d6i co ciu xa hoi, dan s, lao
dong, nhat la xu huéng dan s6 dang
gia di nhanh chéng.

- B6i méi hé thong chinh tri chua
dong bo véi d6i mdi kinh té€ va chua
tao diéu kién thuan 1gi, mé duong
nham tao buéc dot cho qua trinh déi
mdi va phat trién kinh t€ - xa hoi cua
dat nude. H¢ thong chinh tri cong
kénh, chong chéo, hoat dong kém
hiéu luc, hiéu qua. Mot bd phén can
b, dang vién, nhat la dang vién gi
cuong vi lanh dao bi tha héa, yéu kém
vé phdm chat dao dtic, ning luc, trinh
do va thiéu tinh tién phong, guong
mau chua dugc xti Iy kién quyét.

- Hiéu luc, hiéu qua quan ly nha
nudc & cac cap con thap trén nhiéu
linh vuc. Quan tri quoc gia va bo may
hanh chinh quan liéu, kém hiéu qua;
ky cuong, ky luat trong quan ly nha
nudc chua nghiém. Phat huy dan
cht, huy dong su tham gia ctia ngusi
dan vao xay dung, thuc hién, giam sat
viéc thuc hién chti truong phat trién
bén viing con han ché.

4. Bai hoc kinh nghiém vé phat trién
bén viing

Tu thuc tién hon 30 nam d6i méi
va phat trién, ddc biét 1a giai doan 10

nam 2006-2016, mot s6 bai hoc kinh
nghiém vé phat trién bén viing dugc
rut ra nhu sau:

Thui nhdt, xay dung nén kinh té thi
trudng dinh huéng xa hoi cht nghia,
héi nhap quoc té ldy con ngudi la
trung tam, dap ting t6t hon nhu cau
ctia con ngudi hién nay va tuong lai
phai gan véi thuc hién muc tiéu phat
trién bén viing.

Thii hai, phat trién kinh t€ nhanh
va bén viing la nhiém vu trung tam,
gan véi phat trién xa hoi, thuc hién
tién b, cong biang xa hdi, bao vé moi
truong, chu dong ting pho véi bién
d6i khi hau, tang cuong quoc phong,
an ninh, git viing 6n dinh chinh tri -
xa hoi, bao vé doc lap, chu quyén,
théng nhat, toan ven lanh thé.

Thii ba, gan két chat ché, dong bo
phat trién kinh té, phét trién xa hoi,
bao vé moi trudng, cung c6 quoc
phong an ninh, nhung phai c6 budc
di pht hgp; ton trong quy luat khach
quan, xuat phat tl thuc tién, bam st
thuic tién, giai quyét kip thoi, hiéu qua
nhiing vin dé do thuc tién dt ra.

Thii tu, huy dong nguon luc cd y
nghia quan trong, nhung su dung
hiéu qua nguodn luc la quyét dinh;
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nguon luc bén ngoai la quan trong,
nguon luc trong nudc la quyét dinh;
moi ngudi dan dugc tham gia va
hudng thu mot cach cong bang cac
thanh qua ctia qua trinh d6i mdi,
phat trién.

Thut nam, phat trién bén viing dat
nudc la su nghiép ctia toan dan va
trach nhiém ctia ca hé thong chinh
tri. Bdo dam vai tro lanh dao cta
Dang, nang cao hiéu luc, hiéu qua
quan ly cta nha nudc, phat huy
quyén lam chu ctia nhan dan.

II- MOT SO PINH HUGNG VA GIAI
PHAP LON VE PHAT TRIEN BEN
VONG TRONG BOI CANH PHAT
TRIEN KINH TE THI TRUONG PINH
HUONG XA HOI CHU NGHIA VA
HOINHAP QUOCTE

1. Mot s6 quan diém dinh huéng vé
pht trién bén viing

- Lay ngudi dan lam trung tam va
muc tiéu ctia phat trién bén viing. Két
hgp chat ché, hai hoa gitia phat trién
kinh té€ v6i phat trién xa hoi, thuc
hién cong béng, tién bo xa hoi trong
tting budc, tling chinh sach phat trién
va bao vé tai nguyén, moi trudng, chu
dong ting pho véi bién déi khi hau,
bao dam 6n dinh chinh tri, tang
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cudng quoc phong, an ninh, trat tu
an toan xa hoi va bao vé viing chac
doc lap, chtt quyén quoc gia va toan
ven lanh thd ctia T6 quéc.

- Phat trién dat nudc nhanh, bén
viing vé moi mdt, trong d6 phét trién
kinh t€ la nhiém vu trung tam; phat
trién xa hoi bén viing va 6n dinh chinh
tri la tién dé d€ phat trién kinh té€
nhanh, bén viing; 6n dinh va phat
trién bén viing kinh t€ - xa hoi 1a nén
tang viing chac ctia qudc phong - an
ninh; phat trién con ngudi Viét Nam
toan dién, xdy dung nén van hoa tién
tién, ddm da ban sic dan toc la nén
tang tinh than; tang cudng quoc
phong, an ninh, d6i ngoai, bao vé viing
chac doc lap, cht quyén, thong nhat,
toan ven lanh thd, bdo dam moi
truong hoa binh, 6n dinh dé phat trién
1a nhiém vu trong yéu, thudng xuyén.

- Phat trién nhanh phai di doi véi
phat trién bén viing, phai dugc thé
hién & ca tdm vi mo6 va vi mo, ca ngan
han va dai han, trong cac chién lugc,
quy hoach, ké hoach, cac chinh sach
& tiing budc phat trién.

- Phat trién bén viing trén co sG
phat trién nén kinh t€ thi trudng dinh
huéng xa hoi chti nghia, co cau lai
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nén kinh té gan véi d6i méi mo hinh
tang trudng, nang cao chat lugng,
hiéu qua va stic canh tranh ctia nén
kinh t& ddy manh cong nghiép hoa,
hién dai hda; phat trién kinh t€ tri
thiic va nang cao trinh d¢ khoa hoc,
cong nghé, nang luc d6i méi sang tao;
xdy dung nén kinh té€ doc lap, tu chu,
dong thoi cht dong, tich cuc hoi
nhap quoc té, tham gia cé hiéu qua
vao mang san xudt va chudi gia tri
khu vuc, toan cau.

- Chu dong ting pho véi bién ddi
khi hau, ting cudng quan ly tai
nguyén va bao vé moi truong. Phai
tién hanh dong thoi thich dng va
giam nhe, trong do thich tng véi tac
dong cua bién déi khi hau, cht dong
phong, tranh thién tai la trong tam.
Bao dam su hai hoa, than thién gita
con nguodi véi thién nhién va mai
trudng. Phong ngtia 1a chinh, két hop
kiém soat, khac phuc 6 nhiém, cai
thién mdi trudng, bao ton thién
nhién va da dang sinh hoc.

- Phat trién bén viing la yéu ciu
xuyén sudt trong qua trinh phat trién
dat nudc, la trach nhiém caa toan
dan, hé thong chinh tri, cac cap chinh
quyén, cac nganh, dia phuong, t6

chtic, méi nguoi dan. Két hgp stic
manh dan toc vdi stic manh thoi dai,
stic manh trong nudc véi stic manh
qudc té d€ phat trién nhanh va bén
viing. Tang cudng huy dong phai gan
v6i sti dung cé hiéu qua cac nguon
luc, trong dé nguon luc trong nudc
o vai tro quyét dinh va nguon luc
nudéc ngoai cd vai tré quan trong cho
su phat trién.
2. Mot sd giai phap 16n vé phat trién
bén viing

(1) Nhom gidi phdp vé phdt trién
kinh té nhanh va bén viing

(2) Nhom gidi phép vé phdt trién xd
hgi bén viing, bdao dam an sinh xa hji
va thiic hién tién b, cong bang xd hoi

(3) Nhom gidi phdp bdo vé moi
truong; phong, chong thién tai, ing
pho vdi bién doi khi hau

(4) Nhém gidi phdp gan két chdt ché
phdt trién kinh té vdi bdo dam qudc
phong, an ninh va trdt tu, an toan xa hoi

(5) Chui dong, tich cuc hoi nhdp quic
té c0 hiéu qua vi sy phdt trién bén viing

(6) Nang cao hiéu lyic, hiéu qud lanh
dao ctia Ddng va qudn ly ctia Nha
nudc; phat huy vai tro lam chi va sy
tham gia ctia nhdn dan trong phat
trién bén viimgm
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NGHI QUYET CUA BQ CHINH TRI
VE PINH HUONG

XAY DUNG CHiNH SACH PHAT TRIEN
CONG NGHIEP QUOC GIA DEN NAM 2030,
TAM NHIN DEN NAM 2045

gay 22/3/2018, Bo Chinh chinh sach cong nghiép quoc gia;
tri da ban hanh Nghi bam sat, ké thtia c6 chon loc thanh

quyét s6 23-NQ/TW vé tuu phat trién cong nghiép va kinh

dinh huéng xay dung
chinh sach phat trién
cong nghiép quoc gia
dén nam 2030, tam
nhin dén nam 2045.
Nghi quyét dua ra
quan diém chi dao la:
Nhén thuc day du, ton
trong, van dung dung
dén cac quy luat khach
quan cua kinh t€ thi

I 0000
Chinh cong
nghiép qudc gia la
mot bo phan hitu co

sach

cta chién lugc, chinh
sach phat trién dat
nuéc, gan lién véi
chinh sach phat trién
cac nganh kinh té
khac.

nghiém cong nghiép

hoa ctia thé gidi.
Chinh

nghiép qudc gia la mot

sach cong
bo phén hiiu co cua
chién lugc, chinh sach
phat trién dat nudc, gan
lién véi chinh sach phat
trién cac nganh kinh té
khac, dac biét 1a chinh
sach thuong mai quoc

trudng, phtu hgp véi cac diéu kién
phat trién cua dit nudc, phat huy
stic manh tong hgp ctia ca hé théng
chinh tri, kién quyét chéng moi bi€u
hién duy y chi, quan liéu, bao cap
trong qua trinh xay dung, thuc thi
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gia, tai chinh - tién t¢, khoa hoc, cong
ngh¢, dao tao, bao vé mdi truong va
ung pho véi bién doi khi hau. Bao
dam gan két chat ché gitia quy hoach
phat trién cac nganh cong nghiép véi
chién lugc tdng thé phat trién cong
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nghiép, gitia chién lugc, quy hoach
phat trién cac nganh cong nghiép véi
chién lugc, quy hoach phat trién cac
nganh kinh té khac d€ hinh thanh
cac vung cong nghiép, cum lién két
nganh cong nghiép, khu cong
nghiép, cdc mang san xudt, chuoi gia
tri cong nghiép, trong d6 cum lién
két nganh cong nghiép 1a trong tam.

Két hop hai hoa gitia phat trién
cong nghiép theo ca chiéu rong va
chiéu sau, chu trong phat trién theo
chiéu sau, tao budc dot pha trong
nang cao nang sudt, chat lugng, stic
canh tranh cta san phdm cong
nghiép. Tan dung t6i da lgi thé cua
nudéc dang trong thaoi ky co cau dan
s6 vang, khai thac triét dé thanh tyu
ctua cudc Cach mang cong nghiép
lan thi 4, loi thé thuong mai dé phat
trién nhanh, chuyén sau mot so6
nganh cong nghiép nén tang, chién
lugc, cé lgi thé canh tranh. Phét trién
cong nghiép cong nghé thong tin,
cong nghiép dién tu la con dudng
chu dao; phat trién cong nghiép ché
bién, ché tao la trung tam; phat trién
cong nghiép ché tao thong minh la
budc dot pha; chu trong phat trién
cong nghiép xanh.

Khoa hoc va cong nghé, gido duc
va dao tao git vi tri then chot, 1a
khau dot pha trong chinh sach cong
nghiép qudc gia; tan dung hiéu qua
lgi thé cua nudc di sau trong cong
nghiép hoa, dac biét la cuoc Cach
mang cong nghiép lan thua 4 d€ cé
cach tiép cén, di tit, don dau mot
cach hgp ly trong phét trién cac
nganh cong nghiép. Viéc lua chon
cac nganh cong nghiép uu tién phai
khéach quan, dya trén cdc nguyén tac,
hé thong tiéu chi 6 rang, phu hgp
v6i tling giai doan cong nghiép hoa
cua dat nudc, phat huy tét nhat loi
thé quoc gia.

Nha nudc giti vai tro dinh huéng,
x4y dung va hoan thién thé ché cho
phat trién cong nghiép, tao moi
trudng dau tu, kinh doanh cong
nghiép thuédn lgi, 6n dinh, minh
bach, canh tranh binh ding, lanh
manbh; thi trudng dong vai tré chu
yéu trong huy dong va phan bo co
hiéu qua cac nguon luc, 1a dong luc
chu yéu dé giai phong stic san xuat
trong cong nghiép.

Phéat trién cong nghiép qudc
phong, an ninh theo huéng luéng
dung, thuc sy tré thanh mi nhon
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ctia cong nghiép quoc gia; tdng
cuong tiém luc, tdn dung va phat
trién lién két cong nghiép quoc
phong, an ninh va cong nghiép
dan sinh.

Muc tiéu tong quat dugc Nghi
quyét xac dinh la: Dén ndm 2030,
Viét Nam hoan thanh muc tiéu cong
nghiép hod, hién dai hod, co ban tré
thanh nuéc cong nghiép theo hudng
hién dai; thuoc nhém 3 nudc dan
dau khu vuc ASEAN vé cong nghiép,
trong d6 mot s6 nganh cong nghiép
c6 stc canh tranh quoc té€ va tham
gia sdu vao chudi gia tri toan
cau. Tam nhin dén nam 2045, Viét
Nam tr& thanh nudc cong nghiép
phat trién hién dai.

Nghi quyét xdc dinh ré muc tiéu
cu thé dén nam 2030 la: Ti trong
cong nghiép trong GDP dat trén
40%; ti trong cong nghiép ché bién,
ché tao trong GDP dat khoang 30%,
trong do cong nghiép ché tao dat
trén 20%.

Ti trong gia tri sain phdm cong
nghiép cong nghé cao trong cac
nganh ché bién, ché tao dat t6i thiéu
45%. Toc do tang trudng gia tri gia
tang cong nghiép dat binh quan trén
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8,5%/nam, trong dé cong nghiép ché
bién, ché tao dat binh quan trén
10%/nam. Toc do tdng ndng suat lao
dong cong nghiép dat binh quan
7,5%/ndm.

Chi s6 hiéu sudt canh tranh céng
nghiép (CIP) ndm trong nhém 3
nudc dan ddu ASEAN. Tilé lao dong
trong linh vuc cong nghiép va dich
vu dat trén 70%. Xay dung dugc mot
s6 cum lién két nganh cong nghiép,
doanh nghiép céng nghi¢p trong
nudc c6 quy mo 16n, da quoc gia, co
nang luc canh tranh quoc té.

Dé thuc hién dugc muc tiéu dé ra,
Nghi quyét da néu lén dinh huéng
xay dung chinh sich phat trién cong
nghiép quoc gia, gobm: chinh sach
phan b6 khong gian va chuyén dich
co cau nganh cong nghiép; chinh
sach phat trién cac nganh cong
nghiép uu tién; chinh sach tao lap
moi truong dau tu, kinh doanh
thuidn lgi cho phéat trién cong
nghiép; chinh sach phat trién doanh
nghiép cong nghiép; chinh sich
phat trién nguén nhan luc cong
nghiép; chinh sich khoa hoc va
cong nghé cho phat trién cong
nghiép; chinh sach khai thac tai
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nguyén, khodng san va chinh sach
bdo v¢é moi truong, thich ting véi
bién do6i khi hiu trong qua trinh
phat trién cong nghiép; nang cao
nang luc lanh dao cta Dang, hiéu
luc, hiéu qua quan ly ctia Nha nudc,
phat huy quyén lam cht ctia nhan
dan trong xay dung va trién khai
thuc hién chinh sach phat trién
cong nghiép quoc gia.

Vé t3 chiic thuc hién, Nghi quyét
yéu cdu cdc ban dang Trung uong,
cac ban can su dang, dang doan, cac
tinh uy, thanh uy, dang uy truc thudc
Trung uong t6 chiic nghién ctu,
quan triét va xay dung ké hoach thuic
hién Nghi quyét phu hgp véi tinh
hinh ctia nganh, dia phuong, co
quan, don vi; xdy dung chuong
trinh, k& hoach hanh dong thuc hién
Nghi quyét v6i 10 trinh va phan cong
cu thé bd sung cac chi tiéu néu
trong Nghi quyét vao ké hoach nam
ctia nganh, dia phuong, co quan,
don vi; dinh ky kiém tra, danh gid
viéc thuc hién.

béng doan Qudc hdi chi dao bb
sung Chuong trinh xay dung luit,
phap 1énh, vu tién cac du an ludt truc
tiép phuc vu trién khai thuc hién

Nghi quyét; ting cudng giam sat ctia
Quoc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc
hoéi, Hoi dong Dan tdc, cac Uy ban
cta Quéc hoi vé xay dung va to chiic
thuc hién chinh sach cong nghiép
qudc gia.

Ban can sy dang Chinh phti chu tri
ra soat, nghién ctiu b6 sung hodc xay
dung méi Chién lugc phat trién cong
nghiép; Quy hoach tong thé phat
trién cac nganh cong nghiép phu
hop v6i yéu cau ctia Nghi quyét.

Mat tran T6 quoc Viét Nam va cac
t6 chuc chinh tri-xa héi xay dung
chuong trinh, ké hoach giam sat viéc
thuc hién Nghi quyét.

Ban Tuyén gido Trung uong chu
tri, phoi hgp véi Ban Kinh t€ Trung
uong t6 chiic huéng dan, tuyén
truyén sau rong vé€ ndi dung Nghi
quyét va két qua thuc hién.

Ban Kinh t€ Trung uong chu tri,
phoi hgp véi Van phong Trung uong
béng, cdc ban cidn sy ding, ding
doan, dang uy truc thuoc Trung
uong thuong xuyén theo doéi, giam
sat, kiém tra, don doc viéc trién khai
thuc hién Nghi quyét; dinh ky so két,
tong két, bao cdo Bo Chinh tri, Ban
Bi thu.
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HOI THAO “DI SAN TU TUONG CUA
CACMAC VA Y NGHIA THOT PAI”

mﬁﬂw ~gTICAL LEGACY AND TS ENDURING S
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1UGNG CUA CACMAC V

" i Nghy sinh Ciio Miio (1818 - 2018)

G o voreary of Karl Marx (1818 - 2018)

74
S
4

Pong chi Nguyén Xudn Thing, Bi thw Trung wong Pang, Chii tich Hoi dong
Ly luan Trung wong, Giam doc Hoc vién Chinh tri quoc gia Ho Chi Minh

doc dé dan Hoi thao B Anh: hema.vn.

ang 4-5, tai Ha Noi, Hoc vién
Chinh tri quoc gia H6 Chi
Minh, Ban Tuyén gido Trung
uong, Hoi dong Ly luan Trung
uong, Vién Han lam Khoa hoc xa
hoi Viét Nam phoi hgp t6 chic Hoi
thao khoa hoc quéc té€ “Di san tu
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tudng cua Cac Mdc va y nghia thai
dai” Pong chi Nguyén Xuéan Thang,
Bi thu Trung uong Pang, Chu tich
Hoéi dong Ly luan Trung uong,
Giam déc Hoc vién Chinh tri quoc
gia H6 Chi Minh du va phat biéu
y kién.
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Gan 100 bai tham luan, trong dé
c¢6 nhiéu tham luin cta cic nha
khoa hoc quéc té€ da dugc trinh bay
va gui t6i hoi thao lam ndi bat
nhiing gid tri khoa hoc va cach
mang trong di san tu tudng ctia Cac
Magc; khang dinh y nghia lich st va
thoi dai ctia cht nghia Mac déi véi
cach mang thé gi6i va Viét Nam. Tai
hdi thao, cac dai biéu tap trung thao
luan, phén tich lam r6 sy can thiét
phai van dung sang tao, b6 sung,
phét trién tu tudng ctia Cac Mac phu
hgp thuc tién & moi quéc gia, dan
toc; dong thoi chia sé, trao doi
nhiing két qua nghién ctiu mdi,
nhiing kinh nghiém van dung tu
tudng ctia Cac Mac phuc vu su
nghiép xay dung, phat trién cac quoc
gia, dan tdc hién nay.

Phat biéu y kién tai hoi thdo, dong
chi Nguyén Xuan Thang néu ro, di
san ly ludn d6 s¢, su sac cua Cac
Mac da xay dung mot thé gidi quan,
phuong phap ludn méi, khoa hoc va
cach mang, dem lai cho nhén loai
tién bo, nhat 1a cho giai cdp cong
nhan mot cong cu vi dai dé€ nhan
thiic va cdi tao thé gidi. Nho vay, lan
dau tién nhén loai c6 mdt hoc thuyét

phat trién tuong do6i hoan chinh.
Déi v6i Viét Nam, Cha tich H6 Chi
Minh da ti€p thu, van dung va phat
trién sang tao cht nghia Mac - Lénin
phu hop diéu kién thuc tién Viét
Nam. Cht nghia Mdac - Lénin va tu
tuong H6 Chi Minh tré thanh nén
tang tu tudng ctia Dang Cong sidn
Viét Nam, l1a kim chi nam cho cach
mang Viét Nam. Dang Cong sin
Viét Nam da lanh dao nhan dan va
toan thé dan toc Viét Nam tién hanh
cach mang thanh cong, kién dinh
muc tiéu doc lap dan toc va cha
nghia xa hoi. Nhiing thanh tyu to
16n, c6 y nghia lich st ctia hon 30
nam d6i mdi, mot 14n niia khéng
dinh stic séng bén viing cua chu
nghia Mdc - Lénin, tu tuéng H6 Chi
Minbh, tinh dung dan ctia dudng 16i
xay dung chu nghia xa hoi ctia Dang
Cong san Viét Nam. Tu tudng cta
Mic cung v6i chu nghia Mdc - Lénin
da, dang va sé 1a ngon dudc dan
duong cho cach mang Viét Nam
trong thoi dai mai...

Céc tham luén tap trung lam sang
to nhiing van dé chinh nhu sau:

Thit nhdt, khing dinh gia tri ly
ludn va y nghia thuc tién trong di
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san tu tudng ctia C.Mdc. Chti nghia
Mac da trai qua hon 170 nam, thuc
tién da c6 nhiéu thay ddi, nhung tu
tudng cua Mac cung véi chu nghia
Mac - Lénin van phat trién, van tran
day stic song, van la thé gi6i quan,
phuong phap luan khoa hoc cta
hang triéu nguoi trén trai dat. Nhiéu
gid tri ctia cht nghia Mdc - Lénin
van mang stc song truong ton, van
tiép tuc toa sang véi chti nghia nhan
van vi con nguoi, véi phuong phap
bién chung duy vat, quan niém duy
vat vé€ lich su, hoc thuyét gia tri
thang du, hoc thuyét hinh thai kinh
té xa hoi,...

Thit hai, khing dinh sy cin thiét
phai vin dung sang tao, b6 sung,
phat trién tu tudng ctia Cac Mac phu
hgp véi thuc tién & mdi quoc gia,
dan toc. Cac Mac 1a mot thién tai
nhung chung ta khong thé doi hoi
Cac Mac suy nghi thay cho cac thé
hé sau nhiing van dé chua dait ra
trong thoi dai ciia Ong. Mbi nguyén
ly trong hoc thuyét ctia Cac Mac
cling luon dugc Ong bé sung, phét
trién bang tng két thuc tién va khai
quat cac thanh tyu khoa hoc hién
dai. Nghién ctiu va van dung, bd
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sung, phat trién tu tudng cua Cac
Mac phai dya trén tinh than bién
chiing chu khong dugc gido diéu, xo
ctiing; phai linh hoat, tuy tting diéu
kién thuc tién lich sé cu thé ctia moi
quoc gia, dan toc.

Thit ba, moOt s6 van dé do thuc
tién maoi ddt ra can dugce soi sang
bang tu tudng ctia Cac Mac. Hién
nay, cach mang khoa hoc, cong
nghé va toan cdu hoa dang dién ra
manh mé, nhan loai dang buéc vao
cach mang 4.0, cht nghia tu ban da
va dang tu di€u chinh, nhiéu van dé
mdi ndy sinh... Chinh vi vay, cdc
nha khoa hoc da chi ra su can thiét
phai tiép tuc bd sung, phat trién tu
tuong cua Cadc Mdc trong thoi dai
ngay nay.

Hoi thao nhan dip Ky niém 200
Ngay sinh cta Cac Mac la co hoi dé
cac hoc gia trong nudc va quoc té
gap g0, trao doi, chia sé nhiing két
qud nghién ciu méi, nhiing kinh
nghiém van dung tu tudng ctia Cac
Mac vao thuc tién moi nudc, nhiing
van dé can bd sung, phét trién cua
chti nghia Mac phuc vu su nghiép
xay dung, hop tac va phat trién ctia
cac quoc gia, dan toc hién nay l
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TRAO GIAI THUONG SACH QUOC GIA
LAN THU NHAT

gay 19/4/2018, tai Thu vién

Quoc gia Viét Nam, Hoi

Xuit ban Viét Nam, Hoi
dong Giai thudng Sach Quoc gia t6
chtic Lé trao Giai thudng Sach Quéc
gia lan thud nhat.

Giai thudng Sach Quoc giala sy tiép
noi va phat trién mé rong Giai thudng
Sach Viét Nam, dugc trao thudng hing
nam cho nhiing tac phdm c6 gia tri ndi
bat vé tu tudng, tri thic, thim my,
nham khuyén khich, tén vinh tac gia,
dich gia, cac nha khoa hoc... gop phéan
x4y dung van hoa doc, thuc ddy hoat
dong xuét ban phat trién lanh manh.

Giai thudng Sach Quéc gia co su
tham gia ctia 40 nha xuét ban, 514 dau
sach, chia thanh 8 loai, xét ting 62 hang
muc: Sach Hay va Sach Dep. Qua ba
thang cham giai, Hoi dong Giai thuong
xét chon, cong nhan 35 tac phdm gom
22 giai Sach Hay va 13 giai Sach Dep.

Ba tac phdm dat giai A Sach Hay: Vi
tdo bién di dudng Labyrinthula,
Schizochytrium, Thraustochytrium
mdi & Viét Nam: Tiém ndng va thach
thtic ctia nhom tac gia Pang Diém

Hong (cht bién), Hoang Thi Lan
Anbh, trinh bay bia: Nguyén Bich Nga,
NXB Khoa hoc ty nhién va Cong
nghé; Ché do thuc dan Phap trén dat
Nam Ky (1859 - 1954) (2 tap) ctia tac
gia Nguyén Dinh Tu, trinh bay: Mong
Lanh, bia: Linh Vi, NXB Téng hop
TP. H6 Chi Minh; G6p phan nghién
cuu lich st van héa Viét Nam, tac gia
Kiéu Thu Hoach, bia va trinh bay:
Nguyén Thé Hoang, NXB Thé gidi.

Chin Gidi B Sach Hay la nhiing cu6n
sach dugc bién soan, sang tac, dich
thudt cong phu, c6 gia tri ly luan va
thuc tién, trong d6 c6 cudén Mot s6 vin
dé Iy ludn - thuc tién vé dinh huéng xa
héi chil nghia trong phdt trién kinh té thi
trudng & Viet Nam qua 30 ndm doi mdi
do PGS, TS Nguyén Viét Thong, TS
binh Quang Ty va TS Lé Minh Nghia
(Hoi dong Ly luan Trung uong) dong
chu bién. Day la cuon sach dugc hinh
thanh tu két qua nghién ctiu ctia e tai
khoa hoc cap nha nuéc KX 04-26/11-
15. Giai C Sach Hay gom 10 tac pham.

Ngoai giai Sach Hay con c6 giai A,
gidi B vé Sach Pep l
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LY LUAN & THUCTIEN

THONGTIN - TU LIEU

TAP HUAN CONG TAC

NGHIEN CUU LY LUAN, TONG KET THUC TIEN

TAI HA GIANG

Ua qua, Hoi dong Ly luan

tinh Ha Giang da td chuc

hdi nghi tap hudn cong tac

nghién ctiu ly ludn, tong két thuc tién.
Trong thdi gian 1 ngay, cac dai
biéu da dugc GS.TS Phung Hiiu
Phu, Phé Chu tich thudng truc Hoi
dong Ly luan Trung uong chia sé,
trao doi 2 ndi dung chinh gom: Gidi
thiéu tong quat vé co cdu td chic,
chtic nang nhiém vy, phuong thic
hoat dong ctia Hoi dong Ly luan
Trung uong; Phuong phdp nghién
ctu ly luan va tdng két thuc tién.
Theo d6, Hoi dong Ly luan Trung
uong la co quan tu van cho BCH
Trung uong, B Chinh tri, Ban Bi
thu vé cac van dé ly luan chinh tri;
lam co sG cho viéc hoach dinh, hoan
thién, phat trién dudng 16i, chinh
sach cta Pang, vé nhiing chuong
trinh, dé tai khoa hoc cip nha nudc
vé ly luan chinh tri, phuc vu truc
tiép cong tac lanh dao cua Dang.
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Hoi dong con c6 chiic nang, nhiém
vu thdm dinh nhiing vin dé ma cac
nganh, cac cdp trinh Ban Chap
hanh trung uong, B4 Chinh tri, Ban
Bi thu c¢6 lién quan dén chtic nang,
nhiém vu cua Hoi dong Ly luan
Trung uong. Hoi dong Ly luan tinh
Ha Giang dugc thanh lap vao cuoi
ndm 2017, gobm 01 Chu tich, 02 Pho
cht tich va 25 Gy vién, c6 3 tiéu ban
(chinh tri, kinh t€, van hoa - xa hoi)
va t6 thu ky. Dong chi Bi thu Tinh
uy, TS Triéu Tai Vinh la Chu tich
Hoi dong. Pay la hoi dong cap tinh
dau tién tai 63 tinh thanh pho. Qua
hoéi nghi tap hudn cong tac nghién
ctu ly ludn, tong két thuc tién sé
giup cac dai bi€u cé thém nhiing
kién thtc, kinh nghiém, can ct thuc
tién, khoa hoc dé€ tii d6 tham muu
giup Ban Thuong vu Tinh Gy ban
hanh cac chi thi, nghi quyét, két
ludn phu hgp v6i hoan canh, diéu
kién thuc té cua tinh W



